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Sam envat t ing 

 

I n het  ruim telij k- fysiek dom ein worden besluiten steeds vaker in sam enhang 

genom en. Op dit  m om ent  worden in het  Meerjarenprogram m a I nfrast ructuur, 

Ruim te en Transport  (MI RT)  de eerste ervaringen opgedaan m et  de integrale 

gebiedsaanpak. Het  blij kt  in de prakt ij k last ig een integrale gebiedsgerichte MI RT-

verkenning te starten waarin de opgaven goed zijn afgebakend. 

 

Met  een integrale gebiedsgerichte MI RT-verkenning worden m eerdere opgaven voor 

een gebied in sam enhang ( integraal)  verkend. Het  gaat  daarbij  om  com binat ies van 

bij voorbeeld woningbouwopgaven, natuurontwikkeling en de aanleg van 

infrast ructuur. 

Het  doel van zo’n brede verkenning is om  tot  betere oplossingen voor het  gebied te 

kom en;  oplossingen die bij  elkaar passen, elkaar versterken, hogere baten 

genereren en een groter bestuurlij k en m aatschappelij k draagvlak hebben. Het  

potent iële succes van de brede verkenning kan echter teniet  gedaan worden 

wanneer daarin te veel opgaven m eegenom en worden. Com plexiteit ,  afbreukrisico 

en vert raging liggen dan op de loer. 

 

Voor een geslaagd eindresultaat  is het  cruciaal de verkenning duidelij k af te 

bakenen, en een opt im um  te zoeken in de sam enhang tussen de opgaven. Voor die 

afbakening heeft  het  KiM in deze publicat ie een m ethode uitgewerkt  om  het  

afbakeningsproces st ructureren. Hierbij  ligt   de nadruk ligt  op het  zoeken naar het  

opt im um  van de te integreren opgaven. Deze m ethode kan het  polit iek-bestuurlij ke 

besluit  over de afbakening van een verkenning ondersteunen. Daarnaast  zullen bij  

de afbakening uiteraard ook polit iek-bestuurlij ke m ot ieven een rol spelen. 

 

De analyt ische m ethode voor de afbakening bevat  de volgende vier stappen, die na 

elkaar worden uitgevoerd.  

 

Stap 1  Het  inventariseren van de opgaven 

I n stap 1 wordt  een eerste select ie gem aakt  van de opgaven die van belang zijn 

voor de te starten integrale gebiedsgerichte verkenning. Deze opgaven volgen uit  

een gebiedsagenda. Zo’n gebiedsagenda – er zijn er in totaal acht , die tezamen heel 

Nederland dekken – heeft  het  r ij k samen met  de bet reffende regio opgesteld;  hij  

bevat  de opgaven binnen die regio.  

Om  in een verkenning te worden opgenom en m oeten de opgaven aan twee 

inhoudelij ke ‘voorwaarden’ voldoen (zie paragraaf 2.2) :  

1. zij  leveren een bijdrage aan de integrale ontwikkeling van het  gebied (de 

gebiedsvisie) .  

2. zij  zij n voldoende concreet .   

Naast  deze twee voorwaarden dienen de opgaven die in de verkenning worden 

m eegenom en, ook te vallen binnen een bepaalde t ijdshorizon (2028 dan wel 2040)  

en binnen de gebiedsgrenzen.  

 

Stap 2  W at  zijn de hoofdopgaven? 

I n de tweede stap gaat  het  erom  de hoofdopgaven van de gebiedsverkenning te 

bepalen. Het  onderscheid tussen hoofdopgaven en gelieerde opgaven is leidend voor 

de afbakening. De hoofdopgave(n)  in een MI RT-verkenning kunnen worden afgeleid 

uit  de cent rale doelstelling van de integrale gebiedsgerichte verkenning. Zij  dienen 
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aan de volgende eisen – deze zijn gebaseerd op eerder uitgevoerde MI RT-

verkenningen – te voldoen:  

• bijdragen aan de cent rale doelstelling van de verkenning;   

• van nat ionaal belang zijn;   

• een integraal onderdeel vormen van de gebiedsaanpak (probleemoplossend 

of kansbiedend) ;  en  

• een zekere schaal/ om vang hebben. 

 

Stap 3  Gelieerde opgaven: need to have of nice to have 

Nadat  de hoofdopgaven zijn bepaald, m oet  worden onderzocht  welke gelieerde 

opgaven in de verkenning m eegenom en dienen te worden. Hierbij  staat  de 

onderlinge sam enhang tussen de hoofd-  en gelieerde opgaven cent raal. 

Om  te bepalen welke gelieerde opgaven in de verkenning m oeten worden 

meegenom en, kan het  pr incipe van ‘need to have’ and ‘nice to have’ helpen:  

a. Need to have:  de opgaven zijn voorwaardelij k aan elkaar. Dit  is het  geval 

als het  noodzakelij k is besluiten over die opgaven te synchroniseren.  

b. Nice to have 1:  de sam enhang tussen de opgaven werkt  inhoudelij k 

versterkend. Zo kan de sam enhang van de opgaven hogere baten genereren 

of leiden tot  een slim m ere inzet  van ( r ij ks)m iddelen. 

c. Nice to have 2:  de sam enhang tussen de opgaven heeft  geen inhoudelij ke 

m eerwaarde m aar is sym bolisch van aard. Zo kan de bet rokkenheid van de 

bet reffende actoren de realisat iekans van de gebiedsgerichte aanpak 

vergroten. Een dergelij ke sam enhang is inhoudelij k last ig te onderbouwen.  

 

Stap 4  Rangschikken op basis van sam enhang en com plexiteit  

Bij  de laatste stap gaat  het  erom  de opgaven te rangschikken op basis van 

sam enhang en com plexiteit .  Naarm ate de sam enhang m et  de hoofdopgave groter is 

(stap 3 geeft  hierover informat ie) , neemt  het  belang toe om  een gelieerde opgave in 

de gebiedsverkenning m ee te nem en. De RebelGroup (2010)  heeft  de verschillende 

vorm en van sam enhang geïnventariseerd. Deze inventarisat ie helpt  de sam enhang 

tussen opgaven system at isch in beeld te brengen. 

Naast  sam enhang is ook de toenam e van com plexiteit  ( inhoudelij k, organisator isch, 

procesmat ig)  een belangrij k cr iterium  voor de afbakening van de 

gebiedsverkenning. De com plexiteit  van een opgave wordt  per deelopgave 

gewaardeerd in plussen en m innen en kan bij  de rangschikking als criter ium  worden 

meegenom en.  

 

Lessen uit  eerdere verkenningen 

I n deze studie zijn dr ie integrale gebiedsgerichte MI RT-verkenningen onderzocht . 

Daaruit  bleek dat  de eerste ervaringen op som m ige punten nog leiden tot  

onduidelij kheden, die het  last iger m aken de verkenning af te bakenen. Met  het  

toenem en van de ervaring m et  integrale MI RT-gebiedsverkenningen kan de 

m eerwaarde van integrale verkenningen beter aangetoond worden. Hieronder 

volgen enkele bevindingen, die een aandachtspunt  vorm en bij  het  m aken van 

afspraken voor MI RT-verkenningen.  

 

Opgaven zijn onvoldoende duidelij k of onvoldoende afgebakend.  

Een gebiedsagenda beschr ij ft  de opgaven in een gebied;  hij  is bedoeld als een 

eerste select ie dan wel groslij st  van opgaven voor nieuwe verkenningen. Hoewel de 

gebiedsagenda’s een belangrij ke rol hebben in de init iërende fase, blij kt  een deel 

van de opgaven nog onvoldoende concreet  te zijn. Voor de volgende generat ie 
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gebiedsagenda’s is het  daarom een aandachtspunt  de opgaven die in aanmerking 

kom en voor een verkenning, voldoende concreet  uit  te werken.  

 

Sectorale of integrale voorkeursbeslissing?  

De tot  nu toe uitgevoerde integrale gebiedsverkenningen leiden tot  een sectorale 

voorkeursbeslissing over een sectoraal r ij ksproject . Bij  de keuze tussen een 

sectorale verkenning en een integrale verkenning wordt  uitgegaan van het  pr incipe 

‘integraal wat  m oet  en sectoraal wat  kan’. Dit  betekent  dat  er een bepaalde 

noodzaak m oet  zijn om  meerdere opgaven in een verkenning op te pakken.  

Bij  toekomst ige integrale gebiedsverkenningen is het  van belang om  niet  alleen de 

(sectorale)  voorkeursbeslissingen vast  te leggen die het  r ij k bet reffen, m aar ook de 

beslissingen voor andere overheidslagen. Op deze m anier wordt  de sam enhang 

tussen beslissingen geborgd. Dit  kan door bestuurlij ke afspraken te m aken over de 

uitvoering van de opgaven en het  nakom en van die afspraken vervolgens ook te 

m onitoren. 

 

Focus bij  de start  van de verkenning.  

De onderzochte integrale gebiedsgerichte verkenningen beginnen met  een 

inhoudelij k open vraag:  wat  zijn de opgaven in een gebied? Zo’n ‘open’ verkenning 

draagt  het  r isico in zich dat  zij  zich verbreedt  en dat  het  t ij d kost  om  de 

hoofdopgaven vast  te stellen. Aanbevolen wordt  om  bij  de start  duidelij k vast  te 

leggen welk maatschappelij k probleem opgelost  moet  worden en welk type besluit  

aan het  eind van de verkenning m oet  worden genom en. Dit  m aakt  een verkenning 

beter planbaar en leidt  tot  meer duidelij kheid over het  eindresultaat  van de 

verkenning. 

 

MI RT is r ij ksprocedure.  

Het  MI RT is een besluitvorm ingsprocedure van het  r ij k. Bet rokken overheden 

proberen hierbij  wel steeds meer aan te sluiten m aar dit  gebeurt  nog m aar sinds 

kort . 

De synchronisat ie van besluitvorm ingsprocessen tussen r ij k en regio wordt  beter, 

m aar is nog niet  opt im aal. Het  is van belang om  bij  integrale gebiedsverkenningen 

ook afspraken te m aken over die synchronisat ie.  

 

  



 

 

Afbakening van integrale gebiedsverkenningen : not it ie  

Pagina 6 van 32

  



 

 

Afbakening van integrale gebiedsverkenningen : not it ie  

Pagina 7 van 32

1 I nleiding 

1 .1  Sam enhangende opgaven 

I n het  ruim telij k- fysiek dom ein worden besluiten over ruim telij ke ontwikkelingen en 

de aanleg van infrast ructuur steeds vaker in sam enhang genom en. Het  

Meerjarenprogram m a I nfrast ructuur, Ruim te en Transport  (MI RT)  en de 

bijbehorende spelregels (Minister ie van Verkeer en Waterstaat  en m inister ie van 

Volksgezondheid, Ruim telij ke Ordening en Milieu, 2009)  m aken dergelij ke integrale 

gebiedsgerichte verkenningen mogelij k. 

 

Op dit  m om ent  doet  de r ij ksoverheid de eerste ervaringen op m et  deze integrale 

gebiedsaanpak. Het  blij kt  in de prakt ij k last ig te zijn om  daarbij  tot  een hanteerbare 

afbakening te kom en van hoe de opgaven binnen een gebied sam enhangen. De 

opgaven zijn vaak veelsoort ig, hebben een verschillende t ijdshorizon en vallen 

onder verschillende verantwoordelij ken. Zo gaat  het  bij  een verkenning in Rijnm ond 

bij voorbeeld om de gevolgen van de zeespiegelst ij ging, het  bouwen van 80.000 

woningen in de stadshavens en de benodigde openbaar-vervoersvoorzieningen. De 

vraag is dan welke opgaven wel en welke niet  tot  zo’n verkenning behoren. 

Bovendien worden bij  gebiedsgerichte ontwikkelingen lang niet  alle deelprojecten 

van de totale opgave door het  r ij k gefinancierd, terwij l er wel samenhang kan 

bestaan tussen de verschillende opgaven. 

 

De keuzen bij  de afbakening van een verkenning kunnen belangrij ke consequent ies 

hebben voor de voortgang en het  beoogde resultaat  van de verkenning. Een te 

ruim e afbakening – dus te veel opgaven – binnen een verkenning m aakt  de 

organisat ie en uitvoering ervan com plex, terwij l een te krappe afbakening ten koste 

kan gaan van het  resultaat . I n de brief aan de Tweede Kam er over de uitkom sten 

van de bestuurlij ke overleggen MI RT van 15 juni 2010 (kam erstuk 32 123 A 

 Vaststelling van de begrot ingsstaat  van het  I nfrast ructuurfonds voor het  jaar 2010)  

constateert  de m inister van Verkeer en Waterstaat  dat  integraliteit  niet  mag leiden 

tot  te com plexe en abst racte opgaven. Het  m oet  veeleer gaan om  een 

beargum enteerde sam enhang:  als zaken sectoraal zijn, dienen zij  ook sectoraal te 

worden opgepakt . 

1 .2  Onderzoek naar afbakening 

Het  cluster St rategie van DG Mobiliteit  van het  Minister ie van I nfrast ructuur en 

Milieu vroeg het  KiM te onderzoeken hoe bij  een integrale gebiedsgerichte MI RT-

verkenning tot  een afbakening kan worden gekom en, en op welke wij ze de 

sam enhang tussen ruim telij ke opgaven daarin een rol speelt .  

 

Het  KiM heeft  onderzocht  wat  bij  een integrale gebiedsgerichte verkenning de 

belangrij kste aspecten rond de afbakening zijn (hoofdstuk 2) . Het  onderzoek heeft  

geleid tot  een m ethodiek om  de afbakening van een verkenning te st ructureren 

(hoofdstuk 3) ;  de nadruk ligt  daarbij  op het  zoeken naar het  opt im um  van de te 

integreren opgaven. Tijdens de studie zijn dr ie integrale gebiedsgerichte MI RT-

verkenningen onderzocht , nam elij k de verkenningen Haaglanden, Zuidoostvleugel 

Brabantstad en Antwerpen-Rot terdam . De bevindingen van deze verkenningen zijn 

een aandachtspunt  bij  het  m aken van afspraken voor MI RT-verkenningen 

(hoofdstuk 4) . 
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I n deze not it ie wordt  de term  ‘afbakening’ gehanteerd. Bij  afbakenen gaat  het  erom  

vast  te stellen welke opgaven wel en welke niet  in de integrale gebiedsgerichte 

verkenning dienen te worden m eegenom en. Afbakening kan ook dus ‘uitbreiding’ 

betekenen. Het  begrip ‘projectdefinit ie’ is mogelij k een beter begrip dan 

‘afbakening’, en bij  gebiedsontwikkeling spreekt  m en wel over ‘integrat iekader ’.  

Voor de leesbaarheid gebruiken we in deze not it ie overal de term  ‘afbakening’. 

 

We gaan ervan uit  dat  de lezer voldoende kennis heeft  van de besluitvorm ing in het  

MI RT om  deze not it ie zonder verdere toelicht ing te kunnen lezen. 
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2 I nt roduct ie in afbakening  

Dit  hoofdstuk gaat  over de belangrij kste aspecten die spelen bij  de afbakening van 

een integrale gebiedsgerichte MI RT-verkenning. Zij  worden beschreven aan de hand 

van de huidige spelregels en afspraken in het  MI RT (Minister ie van Verkeer en 

Waterstaat  en m inister ie van Volksgezondheid, Ruim telij ke Ordening en Milieu, 

2009) , het  Procesontwerp Sneller en Beter (Projectdirect ie Sneller & Beter, 2010)  en 

de Handreiking MI RT-verkenning (Tracé/ m .e.r.-cent rum / DVS, 2010) . 

 

2 .1  Mom ent  van afbakening 

Afbakening is aan de orde bij  de startbeslissing voor een sectorale verkenning, m aar 

vooral bij  gebiedsgerichte integrale MI RT-verkenningen. Voorafgaand aan deze 

startbeslissing wordt  bepaald of de te verkennen problem en of kansen in een gebied 

een sectorale dan wel een integrale opgave bet reft .  Bij  een integrale opgave wordt  

vervolgens bepaald welke opgaven daarmee samenhangen en onderdeel horen te 

zijn van de integrale gebiedsverkenning. De aard en om vang van de opgave wordt  

vastgesteld en vastgelegd in een startdocum ent .  

 

De opgaven volgen uit  de gebiedsagenda’s, die de visie op en de opgaven binnen 

een gebied bevat ten. De gebiedsagenda’s vorm en dus het  startpunt  voor de 

gebiedsverkenning (zie box ‘Gebiedsagenda’) . Het  r ij k stelt  deze gebiedsagenda’s 

sam en m et  de bet reffende regio’s op. 

 

Box: Gebiedsagenda 

Sinds 2009 werken de r ij ksoverheid en de regio’s met  gebiedsagenda’s. Het  doel 

van deze agenda’s is om  per gebied een beeld te kr ijgen van de knelpunten en de 

gewenste ontwikkelingen op de korte, m iddellange en lange term ijn. Er zij n acht  

gebiedsagenda’s, die tezamen heel Nederland dekken. 

Voor het  opstellen van een gebiedsagenda bestaan geen r icht lij nen;  de 

gebiedsagenda is geen onderdeel van het  MI RT. 

De gebiedsagenda bestaat  uit  een visiedeel en een uitvoeringsdeel. De opgaven in 

term en van knelpunten, ontwikkelingen en kansen in een gebied worden 

geselecteerd op basis van hun bijdrage aan de integrale ontwikkeling van het  gebied 

(de gebiedsvisie)  en draagvlak bij  r ij k en regio. Het  uitvoeringsdeel is de ‘visvij ver’ 

waaruit  nieuwe verkenningen kunnen voortkom en.  

Niet  alle opgaven uit  de gebiedsagenda leiden tot  een MI RT-verkenning. I n het  

periodieke bestuurlij k overleg wordt  bepaald voor welke opgaven een startbeslissing 

wordt  voorbereid. Als opgaven nog onvoldoende duidelij k zijn, kan m en besluiten 

een MI RT-onderzoek te starten. Opgaven m oeten dus ten m inste voldoende 

duidelij k zijn om  een verkenning te kunnen starten. 

 

Bij  een sectorale opgave, zoals een weg, wordt  een verkenning afgebakend tot  de 

hoofdfunct ie, nam elij k het  realiseren van een weguitbreiding of -verbreding.  

Bij  een integrale gebiedsaanpak gaat  het  om  m eerdere sam enhangende ruim telij ke 

en infrast ructurele opgaven. Hier wordt  bepaald welke opgaven worden 

meegenom en in de MI RT-verkenning en welke niet . Gebiedsgericht  wil zeggen dat  

knelpunten en gewenste ontwikkelingen in hun geografische sam enhang worden 
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bekeken. I ntegraal betekent  het  verbinden van opgaven van uiteenlopende aard en 

het  afstem m en van investeringen.  

Volgens de MI RT-spelregels zijn het  de complexe opgaven die onder de 

gebiedsgerichte integrale aanpak vallen. Dit  zij n opgaven die m oeilij k vooraf af te 

bakenen zijn, hoge investeringen m et  zich m eebrengen, m eervoudige 

interdisciplinaire doelen hebben, bestuurlij ke en sectorale grenzen doorsnijden en 

gepaard gaan met  grote omgevingseffecten. Een complexe opgave, en daarmee een 

integrale gebiedsverkenning, is dus per definit ie m oeilij k af te bakenen. 

 

De keuze voor het  verkennen van één (sectoraal)  of m eerdere opgaven ( integraal)  

wordt  vastgelegd in de startbeslissing van een MI RT-verkenning. Kiest  m en voor het  

verkennen van m eerdere opgaven, dan volgt  een integrale verkenning m et  een 

st ructuurvisie en een plan-m .e.r. Bij  een sectorale verkenning heeft  m en de keuze 

tussen een verkenning zonder st ructuurvisie, als het  een beperkte sectorale opgave 

bet reft ,  en een sectorale verkenning m et  een st ructuurvisie, als de ruim telij ke 

im pact  van het  project  groot  is en niet  los gezien kan worden van overige 

ruim telij ke ontwikkelingen in het  gebied. Ook bij  een sectorale MI RT-verkenning 

wordt  de te verkennen opgave in de prakt ij k afgestem d m et  investeringen in de 

om geving, zoals groenvoorzieningen, ontsluit ing van woongebieden of 

bedrij venterreinen, en dergelij ke.  

 

2 .2  Aspecten van belang voor de afbakening 

I n de MI RT-spelregels (Minister ie van VenW en m inister ie van VROM, 2009)  en het  

procesontwerp (Projectdirect ie Sneller & Beter, 2010)  worden enkele aspecten 

benoemd die van belang zijn voor de afbakening van een gebiedsgerichte 

verkenning:  

• De verkenning bet reft  een sam enhangend probleem  in, dan wel 

kans/ ambit ie voor, een bepaald gebied (uit :  MI RT-spelregels) . 

• De opgave (m et  een langere t ij dhorizon)  is duidelij k en voldoende 

afgebakend en er is zicht  op financier ing (uit :  procesontwerp) . 

• Er is een voorlopige gebiedsafbakening gemaakt  (uit :  MI RT-spelregels)  

Het  gaat  dus om een sam enhangend probleem in, dan wel kans/ am bit ie voor, een 

gebied. Samenhang bestaat  in verschillende hoedanigheden en intensiteiten. 

Hierdoor kunnen, en zullen, in de prakt ij k veel opgaven m et  elkaar sam enhangen.  

De RebelGroup (2010)  onderscheidt  dr ie vorm en van sam enhang die kunnen 

worden gebruikt  als argum ent  voor het  sam envoegen van opgaven of deelprojecten 

tot  één integrale gebiedsgericht  project  namelij k inhoudelij ke samenhang, 

inst itut ionele sam enhang en sym bolische sam enhang (zie bij lage B.1 voor de 

uitwerking) .  

Volgens de RebelGroup is het  sam envoegen van opgaven relevant  als de 

sam enhang ook tot  synerget ische voordelen (1+ 1 is m eer dan 2)  leidt  (zie bij lage 

B.2 voor een inventarisat ie van de synergie-effecten) . De m eest  ext rem e vorm  van 

samenhang is volgens de RebelGroup de voorwaardelij kheid van het  ene project  

voor een ander. Het  gaat  dan in belangrij ke m ate om  inhoudelij ke sam enhang die 

eenvoudig kan worden aangetoond. Sym bolische sam enhang is m inder eenvoudig 

aan te tonen, m aar blij kt  in de polit ieke discussie vaak wel een rol te spelen.  

 

Voor de afbakening van een verkenning is het  verder van belang te weten of de 

verkenning alleen de opgaven bet reft  waarvoor het  r ij k verantwoordelij k is of ook 

opgaven voor andere overheden. Volgens het  procesontwerp kunnen ook opgaven 
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m et  een regionaal belang in een verkenning worden opgenom en. Wel dient  de 

hoofdopgave dan een r ij ksbelang te hebben. 

 

2 .3  W ie bepaalt  de afbakening? 

De gebiedsagenda wordt  opgesteld door regionale overheden en de 

r ij ksdepartem enten I enM, ELI  en WWI  (voorm alig VenW, VROM, LNV en EZ) . Deze 

part ij en bepalen gezamenlij k de opgaven. De inhoud wordt  bestuurlij k vastgesteld. 

I n het  Bestuurlij k Overleg MI RT wordt  vervolgens afgesproken welke problem en en 

kansen/ am bit ies in aanm erking kunnen kom en voor een verkenning. Voor deze 

opgaven wordt  dan een startbeslissing voorbereid. Tevens wordt  in dat  overleg 

bepaald welke part ij  hiervoor verantwoordelij k is. I n de regel is dat  de agenderende 

part ij ;  dat  kan dus ook een decent rale overheid zijn. Hier gaan we ervan uit  dat  de 

opgave een r ij ksbelang bet reft  en dat  de r ij ksoverheid verantwoordelij k is voor de 

verkenning. Op basis van een startdocum ent  bepaalt  het  r ij k dan in een 

startbeslissing of een vraagstuk form eel als verkenning wordt  opgenom en in het  

MI RT-projectenboek. 

De afbakening bij  een gebiedsgerichte integrale verkenning wordt  am btelij k 

voorbereid, m aar is uiteindelij k een polit iek-bestuurlij ke keuze. Bij  die keuze spelen 

naast  inhoudelij k-analyt isch te onderbouwen argum enten ook polit iek-bestuurlij ke 

m ot ieven een rol. 

 

2 .4  W aarom  is afbakenen last ig? 

Het  doel van de integrale gebiedsaanpak is om  de opgaven in een gebied in 

sam enhang ( integraal)  te verkennen en vervolgens tot  een afgestem de 

voorkeursbeslissing te kom en. De verwacht ing is dat  zo’n brede verkenning leidt  tot  

betere oplossingen m et  hogere baten en m eer draagvlak.  

Vaak is de sam enhang tussen ontwikkelingen echter last ig aan te tonen;  ook wordt  

deze door actoren verschillend gewaardeerd. Toch zullen in een gebied 

ontwikkelingen op vele m anieren m et  elkaar sam enhangen. Deze ontwikkelingen 

bet reffen plannen van verschillende overheden en private part ij en m et  

uiteenlopende besluitvorm ingst rajecten. Het  is daardoor last ig om  de besluitvorm ing 

over uiteenlopende zaken van groen, wonen, infrast ructuur en dergelij ke goed te 

synchroniseren. Alles is in Nederland gepland of bestemd en daarbij  is sprake van 

uiteenlopende fasen van besluitvorm ing en verschillende grem ia die beslissen.  

 

Naarm ate m eer opgaven in de verkenning worden m eegenom en wordt  deze 

com plexer. Deze com plexiteit  kan m eerdere dim ensies hebben:  inhoudelij k 

(aspecten) , organisatorisch (bet rokken part ij en)  en procesmat ig (procedures) . Zij  

kan het  afbreukrisico van de verkenning te groot  en de kosten van afstem m ing te 

hoog m aken, en daarm ee de besluitvorm ing frust reren.  

Worden er daarentegen te weinig opgaven in de verkenning m eegenom en, dan kan 

dit  ten koste gaan van de kwaliteit  van de besluitvorm ing. Baten worden gem ist  of 

te eenzijdige oplossingen worden gekozen. 

 

Daarom  is het  van belang bij  het  afbakenen kr it isch te kij ken welke opgaven wel en 

welke niet  in de gebiedsverkenning moeten worden meegenom en. Het  gaat  hierbij  

om  het  vinden van een balans tussen enerzijds behoud of verhoging van de kwaliteit  

van de besluitvorm ing en anderzijds reduct ie van de com plexiteit .  Dit  m aakt  het  

afbakenen van een gebiedsgerichte opgave last ig. 
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Hoewel de afbakening van een verkenning uiteindelij k een polit iek-bestuurlij ke 

keuze is, is het  voor deze keuze van belang de inhoudelij ke argum entat ie hiervoor 

uit  te werken. Dit  gebeurt  in het  volgende hoofdstuk. 
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3 Analyt ische m ethode voor afbakening 

 

Voor de afbakening van een integrale gebiedsgerichte verkenning heeft  het  KiM een 

stappenplan uitgewerkt . Dit  stappenplan, gebaseerd op de bevindingen van de 

RebelGroup (2010) , m aakt  de sam enhang tussen opgaven inzichtelij k en rangschikt  

de opgaven op basis van hun onderlinge sam enhang. De toepassing van het  

stappenplan biedt  informat ie die kan worden gebruikt  in de polit iek-bestuurlij ke 

besluitvorm ing over de afbakening van een integrale gebiedsgerichte verkenning. 

I n dit  hoofdstuk wordt  dit  stappenplan gepresenteerd. We beschr ij ven de methode 

voor afbakening eerst  op hoofdlij nen en laten vervolgens zien hoe de sam enhang 

tussen opgaven kan worden bepaald. 

Het  onderscheid tussen de sectorale en de integrale gebiedsgerichte verkenning 

wordt  onder andere beschreven in de MI RT-spelregels. Dit  wordt  hier niet  verder 

uitgewerkt . 

3 .1  Afbakening bij  integrale gebiedsgerichte MI RT- verkenning 

 

Stap 1  Het  inventariseren van de opgaven 

I n stap 1 wordt  een eerste select ie gem aakt  van de opgaven die van belang zijn 

voor de te starten integrale gebiedsgerichte verkenning. Deze opgaven volgen uit  de 

gebiedsagenda’s. Om  in een verkenning te worden opgenom en m oeten de opgaven 

aan twee inhoudelij ke ‘voorwaarden’ voldoen:  

1. zij  leveren een bijdrage aan de integrale ontwikkeling van het  gebied (de 

gebiedsvisie) . Daarbij  dient  draagvlak voor de opgave te bestaan bij  r ij k en 

regio.  

2. zij  zij n voldoende concreet .  Alleen dan kan de opgave in aanm erking kom en 

voor een startbeslissing.  

Bij  de select ie voor de verkenning dient  verder in ieder geval de t ij dshorizon 

(voorwaarde 3)  en de gebiedsafbakening (voorwaarde 4)  in acht  te worden 

genom en. De t ij dshorizon van opgaven m oet  binnen een bepaalde t ij dsperiode 

(2028 dan wel 2040)  vallen. De gebiedsafbakening wordt  bepaald door:   

a. het  benodigde zoekgebied voor potent iële locat ies, bij voorbeeld bij  een 

woningbouwopgave;   

b. het  invloedsgebied in relat ie tot  de opgave(n) ;  en 

c. regiogrenzen. 

Opgaven die niet  aan deze voorwaarden voldoen, vallen in deze stap af. 

 

Stap 2  W at  zijn de hoofdopgaven? 

Op basis van de inventarisat ie in stap 1 worden vervolgens de hoofdopgave(n)  van 

een gebiedsverkenning bepaald. Het  onderscheid tussen – één of twee – 

hoofdopgaven en – overige – gelieerde opgaven is leidend voor de afbakening.  

De hoofdopgave(n)  in een MI RT-verkenning kunnen worden afgeleid uit  de cent rale 

doelstelling van de integrale gebiedsger ichte verkenning. Zij  dienen aan de volgende 

eisen – deze zijn gebaseerd op eerder uitgevoerde MI RT-verkenningen – te voldoen:  

• bijdragen aan de cent rale doelstelling van de verkenning;   

• van nat ionaal belang zijn;   
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• een integraal onderdeel vormen van het  geheel (probleemoplossend of 

kansbiedend) ;  en  

• een zekere schaal/ om vang hebben. 

 

Stap 3  Gelieerde opgaven: need to have of nice to have 

Nadat  de hoofdopgaven zijn bepaald, kan worden onderzocht  welke gelieerde 

opgaven in de verkenning m eegenom en dienen te worden. Hierbij  gaat  het  om  de 

onderlinge sam enhang tussen de hoofd-  en gelieerde opgaven, en de vraag of deze 

voor de verkenning van voldoende belang is. Dit  laatste zal bij voorbeeld het  geval 

zijn als de sam enhang tot  hogere m aatschappelij ke baten (synergie)  leidt . Ook 

wanneer er sprake is van conflicterende r ij ksbelangen, bij voorbeeld in het  geval van 

een gebiedsontwikkeling waar ook opgaven voor de ecologische hoofdst ructuur 

(EHS)  spelen, is de sam enhang derm ate krit isch dat  afstem m ing van de opgaven 

noodzakelij k is. 

 

Om  te bepalen welke nevenopgaven in de verkenning m oeten worden m eegenom en, 

kan het  pr incipe van ‘need to have’ en ‘nice to have’ behulpzaam  zijn:  

a. Need to have:  de opgaven zijn voorwaardelij k aan elkaar. Dit  is het  geval 

als het  noodzakelij k is besluiten te synchroniseren. Zo kan bij  het  Zuidas-

project  het  realiseren van kantoren en dergelij ke niet  los worden gezien van 

het  ondergronds brengen van de infrast ructuur. 

b. Nice to have 1:  de sam enhang tussen de opgaven werkt  inhoudelij k 

versterkend. Zo kan de sam enhang van opgaven ext ra baten genereren, of 

leiden tot  een slim m er om gaan m et  ( r ij ks)m iddelen.  

c. Nice to have 2:  de sam enhang m et  andere opgaven heeft  niet  direct  een 

inhoudelij ke m eerwaarde m aar is sym bolisch van aard. Zo kan de 

bet rokkenheid van de bet reffende actoren de realisat iekans van de 

gebiedsgerichte aanpak vergroten. Een dergelij ke sam enhang is inhoudelij k 

last ig te onderbouwen.  

Door de sam enhang tussen deelprojecten te benut ten kunnen ext ra baten worden 

gegenereerd. Het  kan dan bij voorbeeld gaan om  het  effect  van een schaalsprong op 

het  woon-  en werkklim aat , zoals bij  de stadshavens. Dat  laat  de RebelGroup zien 

aan de hand van verkenningen zoals Brainport , Zuidas, stadshavens en Klavert je 4. 

I n paragraaf 3.2 wordt  nader beschreven hoe de sam enhang tussen verschillende 

opgaven kan worden bepaald.  

 

Stap 4  Rangschikken op basis van sam enhang en com plexiteit  

Bij  de laatste stap gaat  het  erom  de opgaven te rangschikken op basis van 

sam enhang en com plexiteit .  Naarm ate de sam enhang groter is (stap 3 geeft  

hierover inform at ie) , neem t  het  belang om een opgave in de verkenning  m ee te 

nem en toe. Bovenaan staan de hoofdopgaven. Vervolgens kunnen de overige 

opgaven op basis van sam enhang worden geordend.  

 

Naast  sam enhang is ook de toenam e van com plexiteit  ( inhoudelij k, organisator isch, 

procesm at ig)  een belangrij k cr iter ium  voor de afbakening. De com plexiteit  kan per 

deelopgave worden gewaardeerd in term en van ‘vergroot  de com plexiteit ’ (m in)  tot  

‘beïnvloedt  de complexiteit  niet ’ (nul) .  Bij  het  rangschikken van de opgaven kan de 

waardering van com plexiteit  worden meegewogen. Met  deze rangschikking kan 

vervolgens worden beoordeeld of opgaven in de verkenning dienen te worden 

meegenom en.  
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3 .2  Bepalen van de sam enhang tussen opgaven 

Hoe de sam enhang tussen opgaven kan worden bepaald, staat  cent raal in deze 

paragraaf. Stap 3 is daartoe opgedeeld in dr ie tussenstappen. 

 

Stap 3 .1  Bepaal sam enhang 

I n de eerste tussenstap gaat  het  erom  de sam enhang tussen de opgaven te 

bepalen. De RebelGroup (2010)  onderscheidt  dr ie vorm en van sam enhang die 

kunnen worden gebruikt  als argum ent  voor het  sam envoegen van de onderdelen tot  

één project :  

• inhoudelij k:  de sam enhang heeft  bet rekking hebben op de inhoudelij ke 

prestat ies van het  project ;   

• inst itut ioneel:  de sam enhang heeft  te m aken hebben m et  de m anier waarop 

het  project  wordt  uitgevoerd;   

• sym bolisch:  deelprojecten horen in de beleving van m ensen bij  elkaar, 

waardoor het  geheel sterker en at t ract iever overkom t . 

I nhoudelij ke, inst itut ionele en sym bolische sam enhang zijn weer uit  te splitsen in 

verschillende aspecten (zie bij lage B.1) .  

 

Stap 3 .2  Maak sam enhang zichtbaar 

De sam enhang tussen verschillende opgaven is system at isch in beeld te brengen 

door de onderlinge relat ies na te gaan en in een driehoeksm atr ix sam en te vat ten 

(zie tabel 3.1) . I n de bovenste r ij  en de eerste kolom  van de m at r ix staan de 

opgaven, te beginnen m et  de hoofdopgaven. Vervolgens wordt  de m at r ix ingevuld. 

I n elke cel staat  de sam enhang tussen de opgaven. I n tabel 3.1 is dit  geïllust reerd 

aan de hand van de verkenning I Jsseldelta. 

 

 
Tabel 3 .1  Driehoeksm atr ix  voor de verkenning I Jsseldelta  (bron:  RebelGroup, 

2010)  

 

I n dit  voorbeeld is de bypass nodig om  natuurontwikkeling en recreat ie m ogelij k te 

m aken. Dit  is aangegeven m et  fysieke sam enhang in de tabel. I n de situat ie dat  

natuurontwikkeling en recreat ie de hoofdopgaven zijn, dan is dus de bypass een 

‘need to have’  opgave. 
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Een andere m anier om  de sam enhang tussen opgaven visueel weer te geven is m et  

behulp van een relat ieschem a. I n zo’n schem a wordt  de sam enhang tussen opgaven 

door m iddel van pij len zichtbaar gemaakt . Voorbeelden hiervan zijn te vinden in het  

eerder genoem de rapport  van de Rebelgroup uit  2010.  

 

Stap 3 .3  Bepaal sam enhang: kw ant itat ief of kw alitat ief 

I n de volgende tussenstap gaat  het  erom de m ate van sam enhang tussen opgaven 

expliciet  te maken:  is de sam enhang bij voorbeeld econom isch van aard, of leidt  zij  

tot  besparingen op investeringen of schaalvoordelen? De m ate van sam enhang 

wordt  bij  voorkeur, en indien m ogelij k, kwant itat ief aangegeven;  het  geven van 

waarderingen (plusjes, kleuren e.d.)  is een alternat ief. Voorbeelden hiervan zijn te 

vinden in rapport  van de RebelGroup (2010) .  

Met  het  inzichtelij k m aken van de sam enhang tussen opgaven kan vervolgens 

worden vastgesteld of een gelieerde opgave behoort  tot  de categorie ‘need to have’ 

of ‘nice to have’ (zie paragraaf 3.1) . 

Als de m ate van sam enhang kwalitat ief of kwant itat ief is bepaald en als is 

vastgesteld tot  welke categorieën de opgaven behoren, kunnen de projecten in stap 

4 worden gerangschikt  (zie paragraaf 3.2) , te beginnen m et  de hoofdopgaven en 

vervolgens de gelieerde opgaven.  

3 .3  Prakt ijktoets 

Het  is zinvol de hierboven beschreven afbakeningsmethode in de prakt ij k te toetsen. 

Het  stappenplan is niet  uitgeprobeerd bij  het  afbakenen van integrale 

gebiedsgerichte verkenningen. Het  is gebaseerd op onderzoek van de RebelGroup 

(2010)  naar synergie aan de hand van cases.  

 

 

  



 

 

Afbakening van integrale gebiedsverkenningen : not it ie  

Pagina 17 van 32

4 Lessen uit  eerdere verkenningen 

I n deze studie zijn dr ie integrale gebiedsgerichte MI RT-verkenningen onderzocht . 

Daaruit  bleek dat  de eerste ervaringen op som m ige punten nog leiden tot  

onduidelij kheden, die het  last iger m aken de verkenning af te bakenen.  

 

4 .1  Opgaven onvoldoende duidelijk  of onvoldoende afgebakend 

Een gebiedsagenda beschr ij ft  de opgaven in een gebied;  hij  is bedoeld als groslij st  

voor nieuw te starten verkenningen. Hoewel de gebiedsagenda’s een belangrij ke rol 

spelen in de voorbereiding van een verkenning, blij kt  een deel van de opgaven nog 

onvoldoende concreet  te zijn voor een integrale gebiedsgerichte verkenning. 

Voor de volgende generat ie gebiedsagenda’s is het  daarom een aandachtspunt  de 

opgaven die in aanm erking kom en voor een verkenning, voldoende concreet  uit  te 

werken.  

 

Toelicht ing: 

I n theorie, dat  wil zeggen conform  de r icht lij nen voor het  MI RT, worden de opgaven 

in de gebiedsagenda’s uitgewerkt . Daaraan ont lenen de gebiedsagenda’s een 

bepaald gewicht  volgens de MI RT-spelregels:  “de gebiedsagenda’s vormen als ze af 

zijn de onderbouwing voor program m a-  en projectbesluiten in het  ruim telij ke 

dom ein.”  Vervolgens zijn er twee inhoudelij ke ‘voorwaarden’ waaraan opgaven 

m oeten voldoen om  in de verkenning te worden opgenom en (zie paragraaf 2.2) :  

1. zij  leveren een bijdrage aan de integrale ontwikkeling van het  gebied (de 

gebiedsvisie) .  

2. zij  zij n voldoende concreet .   

De prakt ij k laat  wisselende resultaten zien. De opgaven in de gebiedsagenda’s 

scoren wisselend op deze inhoudelij ke voorwaarden. 

 

De MI RT-spelregels zijn expliciet :  pas als er duidelij kheid is over de opgave(n)  kan 

een verkenning worden gestart .  Dit  is ook belangrij k voor de afbakening van de 

verkenning. Bij  de onderzochte MI RT-verkenningen waren de opgaven nog 

onvoldoende duidelij k. 

Ook bij  andere ( recentere)  MI RT-verkenningen blij ken opgaven te worden 

geselecteerd die onvoldoende zijn uitgewerkt . Dit  wordt  als een cultuurprobleem 

ervaren.  

Om  dit  probleem  in de kom ende t ij d te omzeilen, zijn de MI RT-spelregels aangevuld 

m et  het  zogeheten MI RT-onderzoek. Dit  MI RT-onderzoek is een tussenoplossing. I n 

de toekomst ige gebiedsagenda’s zullen de opgaven wél voldoende duidelij k moeten 

zijn, willen deze in aanm erking kom en voor een MI RT-verkenning. 

4 .2  Sectorale of integrale voorkeursbeslissing? 

De tot  nu toe uitgevoerde integrale gebiedsverkenningen leiden tot  een sectorale 

voorkeursbeslissing over een sectoraal r ij ksproject .  

Bij  de keuze tussen een sectorale verkenning en een integrale verkenning wordt  

uitgegaan van het  pr incipe ‘sectoraal wat  kan en integraal wat  m oet ’. Dit  betekent  

dat  er een bepaalde noodzaak m oet  zijn om  m eerdere opgaven in een verkenning 

op te pakken.  
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Bij  toekomst ige integrale gebiedsverkenningen is het  van belang om  niet  alleen de 

(sectorale)  voorkeursbeslissingen vast  te leggen die het  r ij k bet reffen, m aar ook de 

beslissingen vast  te leggen die andere overheidslagen bet reffen. Op deze m anier 

wordt  de sam enhang tussen beslissingen geborgd. Dit  kan door bestuurlij ke 

afspraken te m aken over de uitvoering van de opgaven en het  nakom en van de 

afspraken ook te m onitoren. 

 

Toelicht ing: 

De onderliggende docum enten (MI RT-spelregels, procesontwerp)  geven de globale 

lij nen aan voor de keuze tussen een sectorale of een integrale verkenning. Deze 

documenten suggereren dat  een integrale verkenning de opgave(n)  in samenhang 

verkent  en tot  een m eervoudige ( integrale)  voorkeursbeslissing leidt . Uit  de prakt ij k 

echter blij kt  dat  een integrale gebiedsverkenning vaak leidt  tot  een sectorale 

voorkeursbeslissing, waarbij  het  m eervoudig ( integraal)  afgestem d besluit  in een 

bestuursconvenant  is opgenom en. Het  bet reft  dan een voorkeursbeslissing over een 

sectoraal r ij ksproject . De MI RT-spelregels gaan over projecten waarover de 

r ij ksoverheid beslist  en/ of die de r ij ksoverheid financiert .  Het  bestuursconvenant  

bevat  dan wel het  hele pakket  aan besluiten (althans daar wordt  hier 

vanuitgegaan) . 

 

Daarnaast  geven de MI RT-spelregels aan dat  ruim telij ke projecten kunnen 

‘meeliften’ met  sectorale verkenningen, bij voorbeeld in het  geval van een 

t ransport infrast ructuurproject . Het  gaat  dan om  projecten die wel m et  elkaar 

sam enhangen, m aar waarover de besluiten los van elkaar kunnen worden genom en. 

Afstem m ing van de opgaven is nodig maar de besluitvorm ing hoeft  niet  

gesynchroniseerd te worden.  

 

Er zijn dus m eerdere varianten van gebiedsgerichte opgaven:  

1. verkenning van m eerdere opgaven die leidt  tot  een m eervoudige 

( integrale)  voorkeursbeslissing;  

2. verkenning van meerdere opgaven die leidt  tot  een enkelvoudige 

(sectorale)  voorkeursbeslissing;  

3. verkenning van sectorale opgaven, waarbij  andere opgaven m eeliften en 

waarbij  het  van belang is de sam enhang te bewaken. 

 

Bij  de keuze tussen een sectorale en een integrale verkenning wordt  uitgegaan van 

het  pr incipe ‘sectoraal wat  kan en integraal wat  m oet ’. Dit  betekent  dat  er een 

bepaalde noodzaak m oet  zij n om  m eerdere opgaven in een verkenning op te 

pakken.  

I s het  echt  nodig de besluitvorm ing te synchroniseren en m oet  er dus een 

m eervoudig voorkeursbesluit  over een gezam enlij k pakket  van 

m aat regelen/ invester ingen/ projecten worden genom en, dan is het  verstandig te 

kiezen voor een integrale verkenning (variant  1) . Cruciaal daarbij  is de vraag of 

bestuurders in een keer een voorkeursbesluit  willen nem en over een pakket  of de 

verschillende m aat regelen los van elkaar willen beoordelen. Aangezien inhoudelij ke 

sam enhang ook zonder een integrale verkenning kan worden geborgd, m oet  het  bij  

variant  1 gaan om  een sam enhang die alleen, of het  beste, via een integrale 

verkenning kan worden geborgd. Een m eervoudige ( integrale)  voorkeursbeslissing is 

dan het  ideaalbeeld. 

Variant  2 is de prakt ische variant . Hierbij  leidt  de verkenning van de m eerdere 

opgaven tot  een enkelvoudige (sectorale)  voorkeursbeslissing, bij voorbeeld een 
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infrast ructuurproject . De voorkeursbeslissing is dan genom en in afstem m ing m et  

andere opgaven. De planuitwerking gaat  vervolgens sectoraal verder. Om  

subopt im ale oplossingen te voorkom en is het  bij  variant  2 van belang dat  de MI RT-

verkenning voor de enkelvoudige (sectorale)  voorkeursbeslissing integrale 

beslisinform at ie biedt . Dit  is m et  nam e van belang voor de kosten-batenanalyse. 

Als de m aat regelen/ projecten/ invester ingen los van elkaar kunnen worden 

beoordeeld m aar het  wel belangrij k is om  aandacht  te hebben voor de sam enhang, 

dan ligt  een sectorale opgave voor de hand (variant  3) . 

 

Bij  deze drie varianten, maar m et  nam e bij  variant  2, is het  van belang de 

integraliteit  vast  te leggen in bestuurlij ke afspraken en deze afspraken ook te 

bewaken (zie bij lage C) . Dit  betekent  dat  de gemaakte afspraken t ij dens de 

planuitwerking en - realisat ie moeten worden gemonitord.  

 

4 .3  Focus bij  de start  van de verkenning 

De onderzochte integrale gebiedsgerichte verkenningen beginnen met  een 

inhoudelij k open vraag:  wat  zijn de opgaven in een gebied? Zo’n ‘open’ verkenning 

draagt  het  r isico in zich dat  zij  zich verbreedt  en dat  het  t ij d kost  om  de 

hoofdopgaven vast  te stellen. Het  is beter om  vooraf duidelij k vast  te leggen welk 

m aatschappelij k probleem  m et  de verkenning opgelost  m oet  worden en welk type 

besluit  aan het  eind van de verkenning m oet  worden genom en. Zo’n goede 

voorbereiding van het  startbesluit  m aakt  een verkenning beter planbaar en leidt  tot  

m eer duidelij kheid ten aanzien van het  eindresultaat  van de verkenning. 

 

Toelicht ing: 

De uitgevoerde integrale gebiedsgerichte verkenningen beginnen met  een 

inhoudelij k open vraag:  wat  zijn de opgaven in een gebied? Het  is daardoor 

onvoldoende duidelij k waarover uiteindelij k m oet  worden besloten. Zo’n ‘open’ 

verkenning draagt  het  r isico in zich dat  zij  zich gedurende het  proces verbreedt  en 

dat  het  t ij d kost  om  vast  te stellen waarover de besluiten m oeten gaan. Het  besluit  

om  een verkenning te starten wordt  genom en in het  Bestuurlij k Overleg MI RT (BO-

MI RT) . Door duidelij k te zijn over de opgaven en door in het  BO-MI RT het  te nem en 

besluit  vast  te leggen wat  voor type besluit  m en aan het  eind van de verkenning wil 

nem en, wordt  de r icht ing ( focus)  van de verkenning van tevoren aan te 

aangebracht . I nhoudelij k is zo’n verkenning dan open, terwij l toch duidelij k is wat  

de aan het  eind van de verkenning te nem en besluiten zijn. 

De hoofdopgave(n)  waarover in de verkenning m oet  worden besloten, m oeten dus 

vooraf worden vastgelegd. Hetzelfde geldt  voor de vraag of het  om  een m eervoudig 

( integraal)  besluit  (over m eerdere opgaven m et  m eerdere bevoegden)  gaat  of een 

enkelvoudig (sectoraal)  besluit .  Door beide vragen vooraf vast  te leggen kr ijgt  de 

verkenning focus, wordt  het  proces beter planbaar en ontstaat  m eer duidelij kheid 

ten aanzien van het  eindresultaat .  

De oplossing ligt  dus in een goede voorbereiding van het  startbesluit . 

 

4 .4  MI RT is r ijksprocedure 

 

Het  MI RT is een besluitvorm ingsprocedure van het  r ij k. Bet rokken overheden 

proberen hierbij  wel steeds meer aan te sluiten m aar dit  gebeurt  nog m aar sinds 

kort . 
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Voor de afbakening is het  van belang duidelij kheid te hebben over de hiërarchie van 

opgaven en wie op welk m om ent  besluit . De synchronisat ie van 

besluitvorm ingsprocessen tussen r ij k en regio wordt  beter, m aar is nog niet  

opt imaal. Het  is van belang om bij  de integrale gebiedsverkenningen ook afspraken 

te m aken over die synchronisat ie.  
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Bij lage   A Begrippenlij st  

Gebiedsagenda  -  Een gebiedsagenda om vat  het  ruim telij k ontwikkelingsperspect ief 

van een landsdeel/ regio voor de langere term ijn. De agenda bestaat  uit  twee delen, 

een visiedeel en een uitvoeringsdeel. Dat  laatste kan gezien worden als de ‘visvij ver’ 

waaruit  nieuwe verkenningen kunnen voortkom en. Niet  voor alle opgaven uit  de 

gebiedsagenda worden MI RT-verkenningen gestart .  Deze worden alleen gestart  als 

er sprake is van een (gedeeltelij ke)  r ij ksopgave en van financier ing door het  r ij k 

(Procesontwerp Sneller&Beter, versie 24 februari 2010) . 

 

MI RT- onderzoek  -  Een MI RT-onderzoek dient  om  een ruim telij ke opgave scherper 

te kr ij gen en kan dus leiden tot  verdieping van de gebiedsagenda. Bij  opgaven m et  

een langere t ij dshorizon die nog onduidelij k zijn of onvoldoende zijn afgebakend 

en/ of waarbij  geen zicht  is op een eventuele r ij ksbijdrage wordt  nog geen MI RT-

verkenning uitgevoerd, m aar kan wel een MI RT-onderzoek worden gestart .   

Naast  het  scherper kr ij gen van de opgave kan een MI RT-onderzoek ook als doel 

hebben een opgave op korte term ijn ( financieel)  uitvoerbaar te maken;  bij voorbeeld 

door beschikbare budget ten op een andere wij ze in te zet ten of te kij ken naar de 

m ogelij kheden van de huidige wet -  en regelgeving.  I n tegenstelling tot  een MI RT-

verkenning, leidt  de uitkom st  van een MI RT-onderzoek niet  tot  een besluit  over een 

m ogelij ke r ij ksinvester ing. De uitkom st  van een MI RTonderzoek kan wel aanleiding 

zijn om  voor een bepaald onderdeel een MI RTverkenning te starten. 

I n het  te actualiseren MI RTspelregelkader zal het  MI RTonderzoek nader worden 

om schreven. 

 

I ntegrale gebiedsverkenning  (Tracé/ m .e.r.-cent rum , DVS, 2010)  -  Een 

verkenning in de vorm  van een integrale st ructuurvisie wordt  bij  voorkeur opgesteld 

bij  integrale, gebiedsgerichte init iat ieven met  meerdere (sectorale)  doelen en 

oplossingsricht ingen en meerdere bet rokkenen, die m oeilij k vooraf af te bakenen 

zijn, die bestuurlij ke en sectorale grenzen doorsnijden en/ of voor ruim telij ke 

ingrepen met  grote omgevingseffecten. 

Voorbeelden hiervan zijn:  

• een opgave waarbij  een gecombineerde ontwikkeling van wegcapaciteit  m et  

woningbouw-  en bedrij venlocat ies wordt  voorzien;  

• een opgave m et  een waterbeheerproject  en natuurontwikkeling;  

• de ontwikkeling van een stedelij k knooppunt  zoals een sleutelproject . 

Volgen het  PBL (RebelGroup, 2010)  zijn integrale gebiedsgerichte projecten 

investeringsprojecten waarbij  binnen een bepaald gebied diverse 

grondgebruiksfunct ies in hun onderlinge sam enhang worden ontwikkeld. 

 

Procesontw erp Sneller  &  Beter  -  Het  procesontwerp is een ambtelij k 

werkdocum ent  om  in de prakt ij k handen en voeten te geven aan snellere en betere 

besluitvorm ing. Het  procesontwerp leidt  op onderdelen tot  aanvullingen en 

wijzigingen van de huidige MI RT-spelregels 

 

Handreik ing MI RT- verkenning  -  De handreiking MI RT-verkenning is een 

stappenplan waarin per deelfase van de verkenning wordt  uitgelegd welke 

processen m oeten worden doorlopen. Daarnaast  geeft  de handreiking een 

toelicht ing op doel en funct ie van de verkenning. 
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MI RT- spelregels -  De MI RT-spelregels beschrij ven de belangrij kste processtappen 

voor projecten en program m a’s in het  ruim telij k- fysiek dom ein om  in aanm erking te 

kunnen komen voor een r ij ksbijdrage. Bij  het  doorlopen van de processtappen wordt  

tevens besloten of het  project  wel of niet  wordt  opgenom en in het  MI RT-

projectenboek. De MI RT-spelregels bevat ten de inhoudelij ke vereisten en de 

noodzakelij ke afstem m ing die voorafgaand aan ieder beslismoment  m oet  hebben 

plaatsgevonden tussen de departem enten en, indien relevant , tussen het  r ij k, 

decent rale overheden en/ of andere bet rokkenen. 
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Bij lage   B Sam enhang en synergie 

B.1  W at  is sam enhang? 

De RebelGroup (2010)  onderscheidt  dr ie vorm en van sam enhang die kunnen 

worden gebruikt  als argum ent  voor het  sam envoegen van de onderdelen tot  één 

project . 

 

I nhoudelijk  – sam enhang uit  overwegingen die bet rekking hebben op de 

‘inhoudelij ke prestat ies’ van het  project .  

 

I nhoudelijke 

sam enhang: 

 

Fysiek Het  ene onderdeel is in fysieke zin afhankelij k van de realisat ie van een 

ander onderdeel:  zonder het  ene onderdeel is het  andere onderdeel 

fysiek onm ogelij k (bij voorbeeld vastgoed bovenop een overkapping) . 

Funct ioneel Onderdelen vorm en een m ix aan funct ies die op elkaar zij n afgestemd 

(wonen, voorzieningen, werken, enzovoort ) . 

Econom isch Verschillende onderdelen van een project  zij n vanuit  de econom ische 

st ructuur m et  elkaar verbonden. Met  andere woorden, econom ische 

act iviteiten binnen het  ene onderdeel sluiten aan bij  econom ische 

act iviteiten binnen een ander onderdeel (bij voorbeeld bij  ruim telij ke 

concent rat ie van de product iekolom , of bij  cluster ing) . 

Ecologisch Verschillende onderdelen van een project  zij n vanuit  een ecosysteem 

m et  elkaar verbonden. 

Sociaal-

m aatschappelij k 

Het  ene onderdeel is nodig om negat ieve sociaal-m aatschappelij ke 

effecten ( in bij voorbeeld bereikbaarheid, leefbaarheid, of overlast )  van 

andere onderdelen tegen te gaan. 

Verkeerskundig Het  ene onderdeel (bij voorbeeld weg A)  beïnvloedt  de verkeerst room  

binnen het  andere onderdeel (bij voorbeeld weg B) . 

Esthet isch Het  ene onderdeel is van invloed op het  aangezicht  en/ of uitzicht  van 

het  andere onderdeel. 

 

 

I nst itut ioneel – sam enhang uit  overwegingen die te m aken hebben m et  de m anier 

waarop het  project  wordt  uitgevoerd.  

 

I nst itut ionele 

sam enhang: 

 

Bestuurlij k Er vindt  bestuurlij ke afstem m ing plaats tussen overheidslagen en tussen 

departem enten, vanwege het  gezam enlij k realiseren van de onderdelen. 

Organisator isch Organisator isch worden verschillende onderdelen gecom bineerd binnen 

bij voorbeeld één projectorganisat ie. 

Financieel De bekost iging en financier ing van verschillende onderdelen is 

gebundeld, bij voorbeeld door m iddel van een fonds. 

Procedureel Koppeling van het  ene project  met  het  andere project  bij  het  doorlopen 

van de procedures 

 

 

Tabel B.1  

I nhoudelij ke samenhang 

 Bron:  RebelGroup, 2010 

Tabel B.2  

I nst itut ionele sam enhang 

 Bron:  RebelGroup, 2010 
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Sym bolisch  – sam enhang om dat  onderdelen in de beleving van m ensen bij  elkaar 

horen waardoor het  geheel sterker en m eer at t ract ief overkom t . 

I nhoudelij ke, inst itut ionele en sym bolische sam enhang zijn vervolgens uit  te 

splitsen.  

 

Sym bolische 

sam enhang: 

 

Themat isch Verschillende onderdelen hebben een gem eenschappelij k them a 

(bij voorbeeld ‘duurzaam heid’) . 

Perspect ief De combinat ie van onderdelen, en de onderliggende visie, zijn belangr ij k 

voor een gedeeld toekom stperspect ief.  

I dent iteit  De combinat ie van onderdelen, en de onderliggende visie, dragen bij  aan 

een sterkere ident iteit .  

Acceptat ie Het  combineren van projecten draagt  bij  aan de acceptat ie door alle 

bet rokken part ij en. 

 

 

B.2  Effecten van sam enhang 

Sam enhang is voornam elij k relevant  als zij  ook tot  synerget ische voordelen (1+ 1 is 

m eer dan 2)  leidt . De RebelGroup (2010)  heeft  een zo com pleet  m ogelij ke 

inventarisat ie gem aakt  van m ogelij ke synergie-effecten tussen projecten. 

 

I nhoudelijke synergie- effecten 

Zie tabel B.4 hierna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel B.3  

Sym bolische samenhang 

 Bron:  RebelGroup, 2010 
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Tabel B.4  

I nhoudelij ke synergie-

effecten 

 Bron:  RebelGroup, 2010 

I nhoudelijke synergie- effecten: 

Effect  Om schrij v ing Vertaalt  zich in:  

Extra voordelen om  

voordelen te realiseren 

Voor som m ige van de synergievoordelen 

m oet  een ext ra investering plaatsvinden. 

Ext ra 

invester ingskosten 

Econom ies of scope Kostenbespar ingen wanneer in de 

voortbrenging van twee type goederen 

( twee projectonderdelen)  bepaalde 

product ieact iv iteiten gecom bineerd plaats 

kunnen vinden. Werk m oet  werk m aken, 

waardoor dubbelwerk voorkom en wordt  

(bij voorbeeld m aar één keer een 

bouwterrein inr ichten in plaats van 

m eerdere keren) . Levert  dus dezelfde baten 

op, m aar tegen lagere invester ingskosten. 

Lagere 

invester ingskosten 

Econom ies of scale Bij  een toenam e van het  gebruik dalen de 

kosten per eenheid, doordat  er 

kostenvoordelen ontstaan bij  een hoger 

niveau van product ie. Treden bij voorbeeld 

op doordat  de benut t ing van faciliteiten 

verbeterd (v liegveld, theater, ov-systeem , 

enzovoort ) . 

Lagere kosten per 

eenheid 

Mult ifunct ionaliteit  Een invester ing kan – met  wellicht  een 

beperkte invester ing – m eerdere doelen 

tegelij kert ij d dienen en zo op m eerdere 

fronten baten genereren. Bij voorbeeld een 

dij k die zowel water tegenhoudt  als 

gebruikt  kan worden als verbindingsweg, 

en ook nog recreat iemogelij kheden biedt , 

enzovoort . Levert  dus hogere baten op, 

tegen dezelfde (of iets)  hogere 

invester ingskosten. 

Ext ra baten (m ogelij k 

deels via ext ra 

opbrengsten)  

Complem entar iteiten De ruim telij ke combinat ie van projecten en 

funct ies leidt  tot  meerwaarde. Bij voorbeeld 

huisvest ing in com binat ie m et  

winkelvoorzieningen en horeca, of 

verschillende onderdelen van een 

ecosysteem in elkaars nabij heid. De juiste 

combinat ie van invester ingen, leidt  dan tot  

ext ra baten. 

Ext ra baten (norm aal 

gesproken via externe 

vastgoedopbrengsten)  
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I nhoudelijke 

synergie- effecten: 

  

Effect  Om schrij v ing Vertaalt  zich in:  

Pooling Door concent rat ie van econom ische 

act iviteiten kan een pool aan 

product iefactoren (vaak arbeid) , 

toeleveranciers en/ of aannem ers ontstaan. 

Hierdoor neem t  het  aantal 

keuzemogelij kheden voor individuele 

bedrij ven op deze terreinen toe, wat  ertoe 

leidt  dat  concurrent ie groter zijn en er m eer 

specialisat ie plaats zal vinden. Dat  heeft  

vervolgens voordelige effecten op de 

product iviteit .  Pooling t reedt  op bij  

agglom erat ievorm ing (gener ieke pooling)  of 

bij  clustervorm ing (specialist ische pooling) . 

Ext ra baten (v ia 

externe 

vastgoedopbrengsten, 

en/ of toegevoegde 

waarde)  

Systeemsprong Bij  het  overschrijden van een zekere 

drempelwaarde in de omvang van aantal 

inwoners en/ of econom ische act iviteiten in 

een bepaald gebied, wordt  het  

m aatschappelij k rendabel om  van het  ene 

systeem  over te gaan naar een ander 

systeem (met  ext ra kwaliteit  tot  gevolg) . 

Treedt  bij voorbeeld op bij  het  ov, wanneer 

het  aantal inwoners in een gebied groot  

genoeg is. Dan wordt  het  interessant  om 

van bussysteem  over te gaan naar (ook)  

t ram -  of m et rosysteem. 

Ext ra baten (m eer 

kwaliteit  

(consumentensurplus)  

en m eer opbrengsten 

(m eer vraag, hogere 

pr ij s per eenheid)  

Spillovers Posit ieve externaliteiten die ontstaan door 

de nabij heid van verschillende econom ische 

act iv iteiten. Bij voorbeeld kennisspillovers 

tussen bedr ij ven en m edewerkers van die 

bedrij ven, waardoor innovat ie 

vergem akkelij k t  wordt  en product iv iteit  

toeneem t . Kunnen zich vooral voordoen in 

clusters van kennisintensieve bedrij ven. 

Ext ra baten (v ia ext ra 

vastgoedopbrengsten, 

en/ of ext ra 

toegevoegde waarde)  

Landschapskwaliteit  Door de concent rat ie van act iv iteiten, is er 

veel m inder verrom m eling van het  

landschap. Bij  gespreide ontwikkeling zal 

het  aangezicht  van het  landschap over een 

veel groter gebied veranderen, dan bij  een 

bundeling van ontwikkelingen. 

Ext ra landschappelij ke 

kwaliteit  (eventueel 

voor een deel vertaald 

in 

vastgoedopbrengsten)  
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I nst itut ionele synergie- effecten 

 

I nst itut ionele 

synergie- effecten 

  

Effect  Om schrij v ing Vertaalt  zich in:  

‘Schaalvoordelen’ in 

beheer 

Bij  afzonderlij k beheer van de verschillende 

onderdelen zouden de uitvoeringskosten veel 

hoger kunnen zijn dan bij  gezam enlij k beheer. 

Lagere 

uitvoeringskosten 

Procedurele 

efficiënt ie 

Door het  gelij k t ij dig doorlopen van de 

procedures van m eerdere projecten ( in plaats 

van m eerdere m alen)  worden kosten 

bespaard. 

Lagere 

uitvoeringskosten 

Ext ra beheerskosten Grootschalige projecten die bestaan uit  veel 

onderdelen die onderling op elkaar moeten 

worden afgestem d, zullen ext ra 

uitvoeringskosten m et  zich m ee brengen. 

Hogere 

uitvoeringskosten 

Kosten vanwege 

st rategisch gedrag 

Door het  sam envoegen van onderdelen in één 

project  zullen de m ogelij kheden voor 

st rategisch gedrag toenem en:  bij voorbeeld 

door m et  een beroep op sam enhang projecten 

op te nem en die niets toevoegen of zelfs een 

negat ieve waarde hebben. 

Hogere kosten /  

Lagere baten 

 

 

 

 

 

 

 

 

I nhoudelijke 

synergie- effecten: 

  

Effect  Om schrij v ing Vertaalt  zich in:  

Netwerkeffecten Bij  toename van het  aantal aansluit ingen 

en verbindingen, doen zich voor bestaande 

gebruikers van het  netwerk 

disproport ioneel grote effecten voor. Deze 

kunnen het  gevolg zijn van het  feit  dat  de 

doorst rom ing verbetert  en het  aantal opt ies 

binnen het  netwerk toeneem t . Treden op in 

bij voorbeeld verkeersnetwerken, wanneer 

er een nieuwe verbinding tussen twee 

punten wordt  gerealiseerd. 

Ext ra baten 

(consumentensurplus;  

mogelij k ver taald in 

ext ra opbrengsten)  

Tem porele synergie Door de com binat ie van onderdelen, lukt  

het  beter investeringen nu af te stem m en 

op opt ies in de toekom st . 

Opt iewaarde 

Tabel B.5  

I nst itut ionele synergie-

effecten 

 Bron:  RebelGroup, 2010 



 

 

Afbakening van integrale gebiedsverkenningen : not it ie  

Pagina 30 van 32

 

 

Sym bolische synergie- effecten 

 

Sym bolische 

synergie- effecten 

  

Effect  Om schrij v ing Vertaalt  zich in:  

Zingeving Het  gedeelde toekom stperspect ief en de 

sterkere ident iteit  die sam engaan m et  een 

benader ing gebaseerd op een integrale v isie, 

zorgen ervoor dat  veel duidelij ker is wat  de 

‘zin’ is van investeringen, vergeleken m et  een 

aanpak waarbij  projecten apart  worden 

beschouwd. 

Heeft  een 

int r insieke waarde, 

m aar zal niet  direct  

terug te zien zijn in 

baten of 

bespar ingen. 

Bevlogenheid Het  gedeelde toekom stperspect ief en de 

sterkere ident iteit  die sam engaan m et  een 

benader ing gebaseerd op een integrale v isie, 

zorgen ervoor dat  er m eer enthousiasm e 

ontstaat , vergeleken m et  een aanpak waarbij  

projecten apart  worden beschouwd. 

 

 

 

Eventueel snellere 

uitvoering 

Draagvlak Door onder linge sam enhang kunnen de 

bet rokken part ij en de plannen m akkelij ker 

aanvaarden, en leidt  een com binat ie van 

projecten tot  een veel groter draagvlak. 

Eventueel snellere 

uitvoering. Mogelij k 

uitvoering van 

som mige rendabele 

onderdelen die 

door gebrek aan 

draagvlak anders 

niet  gerealiseerd 

zouden worden. 

 

 

 

 

Tabel B.6  

Sym bolische synergie-

effecten 

 Bron:  RebelGroup, 2010 
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Bij lage   C Borgen van integraliteit  via 

bestuursovereenkom sten 

 

 

Het  MI RT-spelregelkader bevest igt  dat  de bestuursovereenkomst , met  name de 

uitvoeringsst rategie, wordt  gezien als inst rum ent  voor het  bewaken van de 

sam enhang in de uitvoering. Het  MI RT-spelregelkader schrij ft  het  volgende over de 

bestuursovereenkom st  (blz. 8) :  

“Op het  niveau van de gebiedsgerichte (deel)projecten wordt  de sam enhang tussen 

de ( r ij ks-  en regionale)  investeringen vanaf de voorkeursbeslissing zoveel m ogelij k 

bewaakt  in een gezam enlij ke uitvoeringsstrategie. Deze uitvoeringsst rategie m aakt  

onderdeel uit  van een bijbehorende bestuursovereenkom st  die aan het  einde van de 

verkenningsfase wordt  afgesloten.”  

Er staat  uitdrukkelij k dat  in de planuitwerkingsfase een gezam enlij ke 

uitvoeringsst rategie de sam enhang tussen de projecten dient  te bewaken. 

 

De projectdirect ie Sneller en Beter geeft  een toelicht ing op de inhoud van de 

bestuursovereenkom st :  

“Een bestuursovereenkom st  behandelt  de inhoudelij ke elem enten die in de 

voorkeursbeslissing staan. Dit  zijn:  • definit ieve erkenning problemat iek en gebiedsopgave 

• beredeneerde keuze voor voorkeursoplossing ( inclusief verantwoording 

zevensprong van Verdaas)  m et  bijbehorende oplossingsruim te 

• verantwoording part icipat ieproces, bevindingen part icipat ie en doorwerking 

in voorkeursbeslissing 

• m ot ivat ie voor verwerpen van alternat ieven en beschrij ven van de effecten 

en doelm at igheid van de diverse onderzochte alternat ieven op het  voor de 

alternat ievenafweging noodzakelij k niveau 

• beschrij v ing van de effecten en doelm at igheid van de onderzochte 

alternat ieven 

• m ilieueffecten en -m aat regelen (+  natuur en gezondheid) :  de geldende of te 

realiseren gebiedskenmerken 

• uitkom sten m arktconsultat ie 

• kostenram ing ( inclusief onzekerheidsm arge)  en reservering m iddelen voor 

uitvoering 

• beschrij ving form ele procedures en vervolgt raject , uitvoeringsst rategie en 

planning 

• st rategie gericht  op het  om gaan m et  om gevingsveranderingen t ijdens de 

planstudie en realisat ie.”  

 

Een kant tekening hierbij  is dat  het  borgen van sam enhang onvoldoende tot  

uitdrukking kom t  in de verdere invulling van zo’n bestuursovereenkom st  (geen 

afspraken over wie wat  doet  en wat  te doen als afspraken niet  worden nageleefd) .  

 

Bestuursovereenkom sten zijn diverse m alen afgesloten. Het  gaat  om  onder andere 

de N31, A9, A15, Afsluitdij k, A1/ A6/ A9, A10 Tweede Coentunnel, Zuidas, A28 

knooppunt  Hoevelaken. 
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De bestuursovereenkom sten om vat ten nauwelij ks afspraken die sam enhang borgen. 

I n de genoem de bestuursovereenkom sten gaat  het  om  afspraken over:   

• procedures;   

• overeenstem m ing (A1/ A6/ A9) ;   

• (m ede) financier ing (zie N31, A9 te Badhoevedorp, Toekom st  Afsluitdij k, A10 

Tweede Coentunnel) ;  

• r isicoverdeling (spoortunnel Delft ) ;  

• de realisat ie van ontwikkelingslocat ies (A9) ;  of  

• voorbereidende of aanvullende werkzaam heden (A15 Maasvlakte-

Vaanplein) .  

De bestuursovereenkomst  A9 uit  2005 is wel een voorbeeld waarbij  de 

bestuursovereenkost  de sam enhang tussen infrast ructuur en locat ie-ontwikkeling 

borgt .  

 

 

 

 


