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Het  Kennisinst ituut  voor Mobiliteitsbeleid ( KiM)  m aakt  analyses van 

m obiliteit  die doorw erken in het  beleid. Als zelfstandig inst ituut  binnen het  

m inister ie van I nfrast ructuur en Milieu ( I enM)  m aakt  het  KiM st rategische 

verkenningen en beleidsanalyses.  

De inhoud van de publicat ies van het  KiM behoeft  niet  het  standpunt  van de 

m inister  en/ of de staatssecretar is van I enM w eer te geven.  
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Sam envat t ing  

I n de m arit iem e t ransportsector  is w einig innovat ie. Dat  kom t  doordat  

innovat iesystem en van de sector niet  goed funct ioneren. Dit  gebrek aan 

innovat ie m aakt  het  m oeilijker  om  overheidsdoelen op het  gebied van 

m ilieu te realiseren. De m arit iem e sector is zelf pr im air  verantw oordelijk  

voor de verbetering van zijn innovat iesystem en Als het  m inister ie van 

I nfrast ructuur en Milieu ( I enM)  innovat ie door de sector w il st im uleren, 

kan het  k iezen uit  een breed palet  aan rollen: regisseur, w et -  en 

regelgever, inkoper en launching custom er , aanbesteder, publiek- private 

partner en subsidiegever. I enM m oet  een opt im ale m ix van deze rollen 

vinden door toetsing op effect iviteit  en efficiency. De vooronderstelling dat  

de overheid innovat ie a lleen kan st im uleren door subsidie te geven, m oet  

w orden losgelaten. De rol van subsidiegever a lleen is onvoldoende en 

bovendien niet  a lt ijd geschikt  om  een innovat iesysteem  goed te laten 

funct ioneren. 

  

I enM heeft  een aantal subsidieregelingen voor innovat ies in de m arit iem e sector. 

Een deel daarvan liep in 2010 af. De direct ie Marit iem e Zaken van I enM heeft  naar 

aanleiding van het  aflopen van de subsidieregelingen het  Kennisinst ituut  voor 

Mobiliteitsbeleid (KiM)  gevraagd te onderzoeken wat  de rol van het  m inister ie kan 

zij n bij  innovat ies in de m arit iem e sector. I nnovat ie is een m iddel om  beleidsdoelen 

te realiseren. Het  onderzoek beperkt  zich tot  de marit ieme deelsectoren zeevaart , 

zeehavens en binnenvaart . Dat  zijn de t ransportsectoren waar het  m arit iem e beleid 

van I enM zich het  m eest  op r icht . Er is specifiek gekeken naar innovat ies die 

verbetering van de m ilieuprestat ies bet reffen. 

 

De m arit iem e t ransportsector  heeft  een beperkte innovat iegraad 

De drie onderzochte deelsectoren bestaan uit  een relat ief klein aantal grote 

ondernem ingen en een groot  aantal kleinere bedrij ven en eenm anszaken. Vooral 

grote bedrij ven zijn zich bewust  van het  belang van innovat ie en beschikken over 

de mogelij kheden om innovat ies te realiseren. Als gevolg van het  grote aantal 

kleine bedrij ven kom t  de bewustwording van nut  en m ogelij kheden van innovat ie in 

de sector langzaam  tot  stand. Dit  geldt  vooral voor de binnenvaart , vanwege haar 

behoudende karakter, m aar ook voor de zeevaart . De zeehavens zijn m ede door 

hun logist ieke funct ie innovat iever dan de zee-  en binnenvaart . 

 

De maakindust r ie en toeleveringsbedrij ven realiseren de meeste innovat ies in de 

m arit iem e sector. Het  gaat  daardoor vooral om  technische innovat ies. Eén van de 

belangrij kste innovat iethem a’s in de m arit iem e sector is het  m ilieu. Verbeteringen 

op m ilieugebied kom en veelal tot  stand door technische innovat ies. 

 

Verbeteringen m ogelijk  in innovat iesysteem  

I n dit  onderzoek is gebruik gem aakt  van de innovat iesysteem theorie van Hekkert  

(2007) . Het  kernpunt  van deze theorie is dat  innovat ies alleen tot  stand kom en als 

zeven funct ies adequaat  worden vervuld:  experim enteren door ondernem ers, 

kennisontwikkeling, kennisverspreiding, r icht ing geven aan het  innovat ieproces, 

creëren van m arkten, beschikbaar stellen van m iddelen en tot  slot  weerstand 

bieden bij  tegenstand en lobbyen. 
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Bij  bij na alle zeven funct ies is in de marit ieme sector nog verbetering mogelij k.   

• De funct ie ‘experim enteren door ondernem ers’ kan vooral in de binnenvaart  

sterk worden verbeterd. I n de zeehavens hebben de havens van Rot terdam  

en Am sterdam  aandacht  voor innovat ie. 

• De funct ie ‘kennisontwikkeling’ is voldoende ontwikkeld aan de 

onderzoekskant .  

• De funct ie  ‘kennisverspreiding’ verloopt  niet  erg goed door onvoldoende 

wisselwerking tussen kennisinstellingen en de sector. Verder is er behoefte 

aan een hoger opleidingsniveau en een betere aansluit ing van het  onderwij s 

op de prakt ij k.  

• De funct ie ‘r icht ing geven aan het  innovat ieproces’ is zowel door de sector 

als door de overheid ingevuld. De sector heeft  een innovat ieprogram m a op 

hoofdlij nen, dat  echter nog concreet  m oet  worden uitgewerkt . De overheid 

heeft  een aantal subsidieregelingen. Het  gaat  echter om  te veel kleine 

regelingen. Minder regelingen en m eer eenduidigheid, flexibiliteit  en 

helderheid, zouden de sector welkom  zijn.  

• De funct ie ‘creëren van nieuwe behoeften’ verloopt  m oeizaam , doordat  

nieuwe m arkten op het  gebied van duurzam e producten m oeilij k tot  stand 

komen. Voor de individuele ondernemer zijn de voordelen niet  alt ij d 

duidelij k.  

• De funct ie ‘beschikbaar stellen van m iddelen’ is verre van opt im aal. De 

sector stelt  weinig financiële m iddelen voor innovat ie beschikbaar. Ook is er 

een tekort  aan voldoende goed geschoold personeel.  

• De funct ie ‘weerstand bieden bij  tegenstand en lobbyen’ is niet  goed 

ontwikkeld. Het  succesvol lobbyen voor schonere technieken verloopt  

m oeizaam . 

 

I enM kan m eerdere rollen spelen  

Voor een goed funct ionerend innovat iesysteem is de marit ieme sector zelf pr imair 

verantwoordelij k. Als bet rokkenheid van I enM gewenst  is om  beleidsdoelen te 

realiseren, staat  het  m inister ie een breed palet  aan rollen ter beschikking:  

regisseur, wet -  en regelgever, subsidiegever, inkoper en launching 

custom er ,  aanbesteder en publiek-private partner.  

 

Per rol geven we aan welke funct ies versterkt  kunnen worden en hoe. 

• Regisseur:  Betere kennisverspreiding door part ij en bij  elkaar te brengen of 

voorlicht ing te geven over innovat ie. Richt ing geven aan het  innovat ieproces 

door sam en m et  de sector en de kennisinstellingen na te gaan voor welke 

problem en de m arit iem e sector zich gesteld ziet .   

• Wet -  en regelgever:  Richt ing geven aan het  innovat ieproces door 

m ilieunorm en op te stellen, de kosten van m ilieuvervuiling in rekening te 

brengen en wet telij ke belem m eringen voor innovat ie weg te nem en.  

• Subsidiegever:  Subsidies verst rekken voor innovat ie en kennisontwikkeling 

draagt  bij  aan de beschikbare financiële m iddelen. Onder de rol van 

financier kunnen ook garant iestellingen vallen die m arkt int roduct ies 

m ogelij k m aken.   

• I nkoper en launching custom er :  Bijdragen aan het  creëren van nieuwe 

m arkten door als launching custom er  op te t reden bij  de aanschaf van 

m ilieuvriendelij ker r ij ksschepen. 
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• ( I nnovat ief)  aanbesteder:  Richt ing geven aan het  innovat ieproces en 

m iddelen beschikbaar stellen.  

• Publiek-private partner:  Experim enten van ondernem ers st im uleren en 

nieuwe behoeften creëren, bij voorbeeld door als publieke partner in publiek-

private ondernem ingen infrast ructuur aan te leggen.  

 

Uit  bovenstaande koppeling van funct ies en overheidsrollen blij kt  dat  voor een goed 

funct ionerend innovat iesysteem het  m inister ie m eerdere rollen kan spelen. I n de 

prakt ij k zal het  om  m eer dan één rol gaan. Het  is dan voor I enM de uitdaging om  

tot  een opt im ale m ix van rollen te komen.  

  

Een belangrij ke conclusie is dat  de t radit ionele vooronderstelling dat  innovat ie van 

overheidszijde alleen te st im uleren is m et  subsidies, m oet  worden losgelaten. De rol 

van subsidiegever alleen is onvoldoende en niet  alt ij d adequaat  om  een 

innovat iesysteem  goed te laten funct ioneren. Bovendien kan deze rol 

marktverstorend werken. Voor innovat iebeleid moet  per innovat ie het  hele 

innovat iesysteem worden doorgelicht  en worden bepaald welke funct ies 

onvoldoende werken en of de overheid daarin een rol m oet  spelen. Deze KiM-

analyse van een hele sector is daarvoor te grofm azig, m aar de aanpak kan als 

voorbeeld dienen. 



 

 

De rol van het  m inister ie van I nfrast ructuur en Milieu bij  innovat ie in de m arit iem e sector 

Pagina 8 van 56 

 

 

 



 

 

De rol van het  m inister ie van I nfrast ructuur en Milieu bij  innovat ie in de m arit iem e sector 

Pagina 9 van 56 

1 I nleiding 

1 .1  Aanleiding onderzoek  

 

Het  belang van innovat ie 

I n algem ene zin is innovat ie van belang om dat  bedrij ven daarm ee een 

concurrent ievoordeel kunnen behalen. Dat  zorgt  voor econom ische dynam iek die op 

de lange term ijn de econom ische groei in stand houdt . 

 

Specifiek voor de marit iem e sector geldt  dat  een groot  deel van de mondiale 

t ransportst rom en verloopt  via de m arit ieme deelsectoren zeevaart , zeehavens en -  

vooral in Nederland -  de binnenvaart . Welk toekom stscenario we ook hanteren, de 

verwacht ing is dat  deze st rom en toenem en en verschuiven door de econom ische 

groei van landen als Brazilië, Rusland, I ndia, I ndonesië en China. Het  accom oderen 

van deze goederenst rom en levert  een belangrij ke bijdrage aan de Nederlandse 

econom ie. Nederland beschikt  als t ransport -  en logist iek land over een goede 

infrast ructuur om  grote goederenst rom en te accom oderen. Zo heeft  Nederland op 

marit iem  gebied met  Rot terdam de grootste zeehaven van Europa. Nederland heeft  

ook de grootste binnenvaartvloot  van Europa.  

 

De am bit ie van I enM op het  gebied van zeevaart , zeehavens en binnenvaart  is 

gericht  op de accom m odat ie van de ( te verwachten toenem ende)  goederenst rom en. 

Dat  levert  een bijdrage aan de econom ische groei. Maar de toenem ende 

goederenst romen hebben negat ieve effecten op het  gebied van bereikbaarheid, 

veiligheid en kwaliteit  van de leefom geving.  

De sector zou prim air zelf verantwoordelij k m oeten zijn voor de negat ieve gevolgen 

die goederenst romen veroorzaken:  de vervuiler betaalt .  Econom ische act iviteiten 

m oeten passen binnen de randvoorwaarden van de m aatschappelij ke belangen 

m ilieu en veiligheid. Dit  betekent  dat  de sector zelf de kosten daarvoor m oet  

opvangen. 

Door vanuit  de overheid randvoorwaarden te stellen die deze m aatschappelij ke 

belangen waarborgen, ontstaan prikkels voor de sector om  te innoveren en 

daarm ee com penserende kostenvoordelen te realiseren. 

Einde aan huidige subsidieregelingen I enM en EL& I  in zicht  

Hoewel m eerdere departem enten bet rokken zijn bij  de m arit iem e sector, spitst  dit  

onderzoek zich vooral toe op het  toenm alige m inister ie van Verkeer en Waterstaat  

(VenW, nu het  m inister ie van I nfrast ructuur en Milieu, I en M)  en in m indere m ate 

op het  toenm alige m inister ie van Econom ische Zaken (EZ, nu het  m inister ie van 

Econom ische Zaken, Landbouw en I nnovat ie, EL&I ) . 

I enM kent  een aantal subsidieregelingen die zijn bedoeld om innovat ies in de 

deelsectoren zeevaart , zeehavens en binnenvaart  van het  m arit iem e cluster te 

st im uleren. De regelingen voor zeevaart  en binnenvaart  liepen in 2010 af. De 

nieuwe innovat ieregeling voor de zeehavens (ZeehavenI nnovat ieProjecten, ZI P)  is 

daarentegen juist  van start  gegaan. Naast  de I enM-regelingen had ook het  

m inister ie van Econom ische Zaken (EZ)  innovat ieregelingen voor de marit iem e 

sector (het  Marit iem e I nnovat ie Program m a en I nnovat ie Zeescheepsbouw, SI Z) , 

die in 2010 afliepen. I n bij lage A staat  een overzicht  van de verschillende 

regelingen. 
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Voor I enM biedt  het  aflopen van de diverse subsidieregelingen een goede 

gelegenheid zich te (her)or iënteren op zij n rol bij  innovat ies in het  m arit iem e 

cluster. Daarnaast  vragen de bezuinigingen -  in de heroverwegingen van het  

kabinet  als antwoord op de financiële en econom ische cr isis -  om  bezinning op de 

financiële inzet  op innovat ie (Brede heroverwegingen 2010) .  

 

Dit  KiM-onderzoek dient  als input  bij  het  formuleren van nieuw innovat iebeleid en 

zal onder andere gebruikt  worden om  te bepalen welke rol I enM wil spelen bij  de 

innovat ieagenda van de marit ieme sector. Deze agenda is opgesteld door 

kennisinstellingen en de sector. De agenda is in decem ber 2010 op hoofdlijnen 

gepresenteerd en wordt  de kom ende t ijd concreet  ingevuld. 

 

De voorm alige m inister ies van Verkeer en Waterstaat  en VROM zijn in 2010 

sam engevoegd tot  het  nieuwe m inister ie van I nfrast ructuur en Milieu (afgekort  

I enM) . De m inister ies van Econom ische Zaken en Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit  zijn samengevoegd tot  het  m inister ie van Econom ische Zaken, 

Landbouw en I nnovat ie (afgekort  EL&I ) . Beide m inister ies zijn verantwoordelij k 

voor het  innovat iebeleid in de marit ieme sector. 

 

1 .2  Onderzoeksvraag, afbakening en aanpak 

De cent rale onderzoeksvraag is wat  de rollen van I enM kunnen zijn bij  innovat ies in 

de m arit iem e sector in de driehoek beleid, onderzoek en bedrij fsleven.  

 

Het  Nederlandse marit ieme cluster bestaat  uit  elf deelsectoren (Webers 2010) . Deze 

KiM-studie beperkt  zich tot  de drie deelsectoren zeevaart , binnenvaart  en 

zeehavens:  de t ransportsectoren waarop het  I enM-beleid het  m eest  gericht  is.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1 .1  

Overzicht  van het  

Nederlandse m arit ieme 

cluster.  

Bron:  NML, 2006 
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Twee belangr ij ke innovat iethem a’s in de marit ieme sector zijn verbetering van de  

m ilieuprestat ies -  en daarm ee een duurzam ere m arit iem e sector -  en verbeter ing 

van de integrat ie van deze sector in de logist ieke keten. Het  innovat iethem a m ilieu 

geldt  voor alle dr ie de deelsectoren. Voor het  innovat iethem a logist iek geldt  dit  ook, 

maar dit  innovat iethema speelt  een grotere rol bij  de zeehavens omdat  dit  

knooppunten zijn van overslag waar ook andere vervoerm iddelen bij  bet rokken zijn.  

Beide innovat iethem a’s zijn verschillend van aard. I n de logist iek gaat  het  vooral 

om  processen ter verbetering van de logist ieke keten. Bij  het  m ilieu speelt  schonere 

en zuinigere hardware een grotere rol waarin vooral de m aakindust r ie 

(scheepsbouw, marit ieme toeleveranciers, waterbouw)  een grote rol speelt .   

 

I n dit  rapport  ligt  de nadruk op verbeter ing van de m ilieuprestat ies die vooral 

gerealiseerd kunnen worden via technologische innovat ies in de m aakindust r ie. Zo 

leiden bij voorbeeld schonere scheepsm otoren tot  een betere m ilieuprestat ie in 

zowel de binnenvaart , de zeevaart  als de zeehavens. Het  departement  dat  pr im air 

verantwoordelij k is voor de m aakindust r ie is echter EL&I . De rol van I enM is gericht  

op het  st im uleren van een schonere zeevaart  en binnenvaart  en schonere 

zeehavens (bij voorbeeld via normstelling)  in bredere zin. De maakindust r ie (en 

daarmee EL&I )  speelt  wel een belangrij ke rol in de realisat ie van een schonere 

marit ieme sector. 

 

Het  innovat iethema logist iek is in 2009 al behandeld in het  I nnovat ieprogram ma 

Logist iek en Supply Chains dat  opgesteld is door bedrij ven en kennisinstellingen uit  

de logist ieke sector. Dit  innovat ieprogram m a is prim air gericht  op een efficiëntere 

logist ieke keten. Hoewel niet  het  pr im aire doel, heeft  een efficiëntere logist ieke 

keten (bij voorbeeld een hogere beladingsgraad, gebruik van meerdere 

vervoerm iddelen)  ook m ilieuvoordelen.  

 

Bij  de marit ieme sector zijn verschillende departem enten bet rokken:  I enM, Defensie 

en EL&I . Dit  rapport  gaat  alleen over de bet rokkenheid van I enM.   

 

De onderzoeksvraag beantwoorden we m et  behulp van innovat iem odellen. We 

analyseren innovat ies in de m arit iem e sector door eerst  de st ructuur van het  

innovat iesysteem  te beschrij ven. Vervolgens kij ken we naar de visie van de sector 

en de overheid op innovat ie. Daarna analyseren we of het  innovat iesysteem  goed 

werkt . Uit  deze analyse kom t  naar voren welke innovat ie funct ies kunnen worden 

verbeterd. De analyse is uitgevoerd door interviews te houden m et  

innovat iedeskundigen en literatuur te raadplegen.  

Ten slot te bekij ken we of de overheid bij  de m inder goed lopende innovat iefunct ies 

een rol zou kunnen spelen. Als dat  het  geval is proberen we deze funct ies te 

koppelen aan rollen van de overheid en beschrij ven we de m ogelij ke 

handelingsopt ies die de overheid heeft  om  het  innovat iesysteem  goed te laten 

funct ioneren.  

 

Leesw ijzer 

I n hoofdstuk 2 behandelen we de theorie van innovat ie. Hoofdstuk 3 beschrij ft  de 

algem ene kenm erken van het  innovat iesysteem  in de m arit iem e sector. Hoofdstuk 4 

gaat  in op de innovat iefunct ies. Hoofdstuk 5 gaat  over de m ogelij ke rollen die de 

overheid kan spelen bij  innovat ies in de m arit iem e sector. Hoofdstuk 6 beschr ij ft  

algem ene overheidslessen bij  innovat ies.  
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2 I nnovat ie:  begrippen en system en 

 

• I n dit  onderzoek is gebruik gem aakt  van twee innovat iem odellen. Het  eerste 

m odel beschr ij ft  de st ructuur van een innovat iesysteem  aan de hand van de 

actoren die er deel van uit  m aken (zoals vragers, aanbieders en het  

polit ieke systeem ) ;  het  tweede m odel beschrij ft  de funct ies die cruciaal zijn 

voor de totstandkom ing van innovat ies (zoals experim enteren door 

ondernem ers, kennisontwikkeling en –verspreiding) .  

• Om dat  het  onderzoek niet  één innovat ie bet reft , m aar innovat ie in een hele 

sector, is de analyse kwalitat ief en niet  kwant itat ief van aard. 

• Econom isch slechtere t ij den kunnen zowel posit ieve als negat ieve effecten 

hebben op innovat ie. 

 

2 .1  Begrippenkader innovat ies 

I nnovat ie wordt  wel beschreven als de succesvolle im plem entat ie van een nieuw 

idee (Raad voor Verkeer en Waterstaat , 2005) .  

 

I nnovat ie is niet  hetzelfde als een nieuw idee. Nieuwe ideeën ontstaan vaak, m aar 

bereiken niet  alt ij d de markt  of de gebruiker en veranderen daarmee niet  van een 

nieuw idee in innovat ie. Het  t raject  van een nieuw idee naar innovat ie is een 

innovat iet raject  of innovat ieproces. Dit  proces verloopt  niet  lineair (bij voorbeeld van 

wetenschappelij k onderzoek als startpunt  naar een product  in de m arkt  als 

eindpunt ) , m aar is een diffuus proces tussen actoren die een innovat iesysteem  

vorm en. Een dergelij ke systeem benadering van innovat ie vorm t  de basis voor 

innovat iebeleid van de OESO, EU en veel nat ionale overheden.    

 

Er bestaan verschillende beschrij v ingen en principes om  innovat ies in te delen in 

soorten (Hekkert  en Ossebaard, 2010, Raad VenW, 2005 en Webers c.s, 2010) .   

Een veelgebruikte indeling is gebaseerd op oplopende com plexiteit :  enkelvoudige 

innovat ies (autom aten voor t reinkaart jes) , systeem innovat ies (de OV-chipkaart )  en 

t ransit ies (de overgang van kolen naar gas) . Deze indeling is hiërarchisch. 

Transit ies bevat ten systeem innovat ies, die op hun beurt  enkelvoudige innovat ies 

bevat ten (Raad VenW, 2005) . 

 

Bij  innovat ie is het  belangrij k een onderscheid te m aken tussen innovat ies die 

vanuit   een sector zelf kom en, om dat  innovat ie een concurrent ievoordeel op kan 

leveren, en innovat ies die afgedwongen worden, om dat  die vanuit  een 

m aatschappelij ke ontwikkeling gewenst  zijn.  

Een voorbeeld van het  eerste type is de bouw van grotere schepen om  grotere 

volum es te kunnen t ransporteren per t ransportbeweging. 

Een voorbeeld van het  tweede type zijn innovat ies op het  gebied van m ilieu, 

doordat  de overheid norm en stelt  ter verbetering van bij voorbeeld de luchtkwaliteit . 

Deze norm en dwingen een sector tot  bij voorbeeld de ontwikkeling van schonere 

scheepsm otoren.  

 

I nnovat ie wordt  nog vaak geassocieerd m et  alleen technische research and 

developm ent  (R&D)  in de m aakindust r ie m et  het  doel bij voorbeeld een nieuw 
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apparaat  of product  te ontwikkelen (WRR, 2008) . Ook de Marit iem e Clusterm onitor 

(2010)  r icht  zich in het  hoofdstuk over innovat ie vooral op R&D. Maar innovat ie is 

veel m eer. Het  gaat  niet  alleen om  R&D, m aar bij voorbeeld ook om  

procesact iviteiten die nodig zijn voor een succesvolle markt int roduct ie.  

2 .2  I nnovat iesystem en 

Voor de analyse van innovat ies in de m arit iem e sector is in dit  KiM-onderzoek 

gebruik gem aakt  van de m odellen van Kuhlm an en Arnold (2001)  en Hekkert  

(2007) . Beide modellen zijn eerder gebruikt  bij  het  opstellen van innovat ieagenda’s 

waarin m obiliteit  aan de orde kom t , zoals de ‘I nnovat ieagenda Energie’ van het  

m inister ie van Econom ische Zaken (2008)  en het  advies ‘Sam en slim m er in ketens’ 

van de Adviesraad voor het  Wetenschaps-  en Technologiebeleid (AWT, 2004) .  

 

Het  m odel van Kuhlm an en Arnold (2001)  beschrij ft  de st ructuur van het  

innovat iesysteem  aan de hand van de actoren die deel uit  m aken van het  systeem . 

Het  m odel m aakt  daarbij  onderscheid tussen een aantal com ponenten:  de vragers 

(verladers, uitvoerders, t ransportdiensten) , de m aakindust r ie, het  onderwij s en het  

kennissysteem  (scholen en universiteiten) , de interm ediairen tussen het  indust r ie-  

en kennissysteem  (onderzoeksinstellingen) , de infrast ructuur (onder andere 

banken, standaarden en norm en, intellectueel eigendom)  en het  polit ieke systeem. 

I n figuur 2.1 staat  een vereenvoudigde versie van het  m odel. 

 

 

 

 

Hekkert  heeft  een innovat iem odel ontwikkeld dat  specifiek gericht  is op duurzam e 

innovat ies en dat  beschrij ft  hoe het  innovat iesysteem  funct ioneert  aan de hand van 

zeven cruciale funct ies:  

1. Experim enteren door ondernem ers. De rol van ondernem ers is het  vertalen 

van nieuwe kennis, netwerken en m arkten in concrete act ies. 

2. Kennisontwikkeling. Zonder nieuwe kennis geen nieuwe dienst  of een nieuw 

product .  

3. Kennisverspreiding in netwerken. De kenm erkende st ructuur van een 

innovat iesysteem  is een netwerk, waarbinnen nieuwe kennis gedeeld kan 

worden. 

4. Richt ing geven aan het  zoekproces. Het  duidelij k maken van wensen, 

verwacht ingen en behoeften van de actoren in het  innovat iesysteem . 

Figuur 2 .1  

Vereenvoudigde versie 

van het  m odel van 

Kuhlm an en Arnold voor 

de st ructuur van het  

innovat iesysteem . 
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5. Creëren van m arkten. Als innovat ies nog niet  kunnen concurreren m et  

bestaande producten of diensten kan het  creëren van (niche)m arkten een 

opening bieden. 

6. Mobiliseren van m iddelen. Zonder financiële en personele m iddelen kom t  

een innovat ie niet  van de grond. 

7. Legit im at ie en tegenspel bieden aan weerstand. I nnovat ies kunnen bij  

gevest igde part ij en met  grote belangen weerstand oproepen. Met  

overtuigingskracht  en lobbyen kan deze weerstand worden overwonnen.  

 

Het  m odel stelt  dat  een innovat iesysteem  goed funct ioneert  wanneer voldoende 

aandacht  bestaat  voor elk van de zeven funct ies. Als er problem en ontstaan bij  het  

funct ioneren van het  innovat iesysteem , is de oorzaak vaak de st ructuur van het  

innovat iesysteem . Het  kan zijn dat  aan het  innovat iesysteem  niet  de juiste part ij en 

m eewerken, de capaciteiten van de part ij en onvoldoende zijn of dat  de prikkels voor 

verandering onvoldoende aanwezig zijn.  

 

 

 

Het  innovat iem odel van Hekkert  is pr im air ontwikkeld voor analyses van technische 

innovat ies op het  gebied van duurzaam heid die één product  of proces bet reffen. I n 

dit  KiM- rapport  worden innovat ies in een hele sector onderzocht . Dit  hogere 

abst ract ieniveau m aakt  een kwant itat ieve analyse m oeilij k. Daarom  is de analyse 

kwalitat ief van aard en kunnen alleen algem ene uitspraken gedaan worden, die niet  

alt ij d recht  doen aan het  innovat ieve verm ogen van specifieke onderdelen. Im m ers, 

sommige deelsectoren zijn innovat iever dan andere. Zo zijn in het  algemeen in de 

m arit iem e sector de deelsectoren in de maakindust r ie innovat iever dan deelsectoren 

die bet rekking hebben op t ransport  (Webers c.s., 2010) .  

 

2 .3  I nnovat ie in econom isch slechtere t ijden 

Econom isch slechtere t ij den kunnen zowel posit ieve als negat ieve effecten op 

innovat ie hebben. Posit ieve effecten kunnen opt reden, doordat  een cr isis een 

(ext ra)  aanleiding kan zijn om  bij voorbeeld diensten efficiënter te m aken of 

producten goedkoper te produceren. Crises dwingen mogelij k ook tot  betere 

sam enwerking, wat  in het  algem een gezien wordt  als een kans tot  bredere 

kennisuitwisseling, een belangrij ke funct ie in het  innovat ieproces. 

 

Figuur 2 .2   

Het  model van 

Hekkert  m et  de 

zeven sleutel-

funct ies van het  

innovat iesysteem . 
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Bedrij ven die onder normale omstandigheden investeren in innovat ies, hebben in 

cr isist ijd een ext ra voorsprong op bedrij ven die dat  niet  doen. De cr isis kan daarom 

een ‘opschonend effect ’ hebben:  zwakke of niet - innovat ieve bedrij ven redden het  

niet  m et  als gevolg dat  een sector als geheel sterker uit  de cr isis kom t . I n het  

ext rem e geval zijn er te weinig sterke bedrij ven wat  kan leiden tot  het  wegsaneren 

van een hele sector. Ext ra investeringen in innovat ies bieden niet  alleen kansen om  

uit  de cr isis te kom en, m aar ook om  na de cr isis een goede concurrent ieposit ie te 

hebben (OECD, 2010) . 

 

Negat ieve effecten kunnen ontstaan door een grotere terughoudendheid. Dat  speelt  

zowel bij  het  aangaan van financiële r isico’s door de innoverende bedrij ven zelf,  als 

bij  banken die geld aan deze bedrij ven lenen. I nnovat ies kom en in toenem ende 

m ate tot  stand in internat ionaal verband. Crises zorgen doorgaans voor sterkere 

nat ionale aandacht  (protect ionism e)  m et  gevaar van subopt im ale oplossingen. 

I nnovat ies hebben vaak effecten op de lange term ijn. I n t ij den van cr isis is de 

verleiding groot  om  alleen op korte term ijn te denken om  zo snel m ogelij k de cr isis 

te best r ijden. Dan ontstaat  het  r isico dat  de st im uler ing op lange term ijn gevaar 

loopt  (OECD, 2010) .  
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3 Algem ene beschrij v ing van het  m arit iem e innovat iesysteem  

 

• De m arit iem e sector bestaat  uit  een relat ief klein aantal grote 

ondernem ingen en een groot  aantal kleinere bedrij ven. Dit  heeft  tot  gevolg 

dat  de bewustwording van nut  en m ogelij kheden van innovat ie langzaam  tot  

de hele sector doordringt .  

• De innovat iegraad in het  t ransportdeel van de m arit iem e sector is laag. 

• Eén van de belangrij kste innovat iethem a’s in de m arit iem e sector is het  

m ilieu. 

• I enM en EL&I  hebben verschillende uitgangspunten voor innovat ie:  bij  I enM 

speelt  het  m aatschappelij k probleem  van het  m ilieu een grote rol. 

 

3 .1  De st ructuur van het  innovat iesysteem  voor zeevaart , zeehavens en 

binnenvaart  

De st ructuur van het  innovat iesysteem  voor duurzam e innovat ies volgens Kuhlm an 

en Arnold (2001)  bestaat  voor de zeevaart , binnenvaart  en zeehavens uit  de 

volgende part ij en:   

 

De m aakindust r ie 

De com ponent  indust r ie bestaat  bij  de binnenvaart  en zeevaart  vooral uit  

scheepsbouwers, m akers van scheepsonderdelen, toeleveranciers en de 

oliem aatschappijen voor de levering van brandstof. Bij  de havens is de indust r ie 

vertegenwoordigd door aannem ers voor de aanleg van haveninfrast ructuur (kades 

en term inals) , bouwers van kranen etc.    

De indust r ie is cruciaal voor de m ilieuprestat ies van de zee-  en binnenvaart  om dat  

zij  in staat  is tot  de product ie van zuinigere en schonere m otoren, efficiëntere 

scheepsrom pen etc. Zij  zal dit  echter pas doen als er voldoende vraag naar 

schonere technologie is. Schonere schepen zorgen ook voor m inder belast ing in de 

havens. De havens kunnen hun m ilieuprestat ies daarnaast  verbeteren door 

bij voorbeeld verbetering van afvalafgifte en - inzam eling en het  beschikbaar m aken 

van walst room . 

 

De vraagzijde 

De vraagkant  bestaat  uit  de gebruikers van innovat ie:  bij  de binnenvaart  en 

zeevaart  zijn dit  verladers, vervoerders en scheepseigenaren en bem anning. Bij  de 

zeehavens zijn dit  havenbedrij ven en bedrij ven die behoefte hebben aan 

overslagcapaciteit . 

De ontwikkeling van schonere technologie kom t  pas tot  stand als er door de 

gebruikers ervan naar wordt  gevraagd. Scheepseigenaren, vervoerders etc. blij ken 

hier niet  uit  zich zelf naar te vragen, voornam elij k om dat  ze daar als individuele 

ondernemer geen voordeel bij  hebben:  het  levert  hun geen concurrent ievoordeel 

op. Daarom  legt  de overheid deze vraag aan hen op vanuit  haar m aatschappelij ke 

verantwoordelij kheid burgers een schoon m ilieu te bieden.   

 

Onderwijs en publiektoegankelij k onderzoek 

Als we naar de com ponent  onderwij s kij ken, zien we dat  de opleidingen zich vooral 

op m bo-  en ( in m indere m ate)  hbo-niveau bevinden. Op de Filippijnen is een 
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opleiding gestart  om  de vaardigheden van het  steeds groter wordende aandeel 

buitenlands zeevarend personeel te verhogen. 

Universitair onderwij s en onderzoek op het  gebied van de technische kant  van het  

marit ieme cluster vindt  plaats op de technische universiteiten (onder meer TU 

Delft ) . Op m eer econom isch en bestuurskundig gebied voor de zeehavens vindt  

universitair  onderwij s en onderzoek plaats bij  de Erasm us Universiteit  Rot terdam  

(EUR) , en voor logist iek onder andere aan m eerdere technische universiteiten.   

 

I ntermediaire organisat ies 

Het  m arit iem e cluster bevat  een groot  aantal interm ediaire organisat ies tussen 

kennisinstellingen en indust r ie. Deze variëren van internat ionaal sterke 

onderzoeksinst ituten en aller lei sam enwerkingsverbanden tot  brancheorganisat ies. 

De scope van onderzoekinstellingen als TNO is breed m et  m ilieu, logist ieke keten, 

m aterialen en veiligheid als them a’s. De scope van het  Marit im e Research I nst itute 

Netherlands (MARI N)  ligt  vooral bij  techniek en scheepsbouw. 

Een voorbeeld van een sam enwerkingsverband tussen kennisinstellingen en 

bedrij ven is het  Marit iem  Kenniscent rum  (MKC) , waarin naast  TNO, TU Delft ,  MARI N 

en de Koninklij ke Marine ook enkele leidende bedrij ven ( leader firm s)  uit  de 

marit ieme maakindust r ie vertegenwoordigd zijn.  

Andere m arit iem e sam enwerkingsverbanden m et  vertegenwoordigers van 

kennisinstellingen, brancheorganisat ies, sectorpart ij en en overheid zijn Nederland 

Marit iem  Land en het  Marit iem  I nnovat ie Forum . Het  doel van het  Marit iem  

I nnovat ie Forum  is om in het  kader van Nederland Marit iem  Land innovat ies in het  

marit ieme cluster te bevorderen.  

Op havengebied is er onder andere de Nat ionale Havenraad en de Havenalliant ie. 

 

Daarnaast  zijn er organisat ies die zorgen voor de uitvoering van subsidieregelingen, 

waarvan Agentschap NL (voorheen SenterNovem )  een belangrij ke is voor m et  nam e 

innovat ieregelingen die de zeevaart  en de binnenvaart  bet reffen. Agentschap NL 

werkt  specifiek voor innovat ies in de binnenvaart  sam en m et  het  Expert ise-  en 

I nnovat ieCent rum  Binnenvaart  (EI CB) .  

 

Tot  slot  is er een groot  aantal brancheorganisat ies zoals Deltalinqs voor bedrij ven in 

de Rot terdam se haven, Koninklij ke Schut tevaer voor de binnenvaart  en de 

Koninklij ke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR)  voor de zeevaart . 

 

I nterm ediaire organisat ies zijn gericht  op m eer onderwerpen dan alleen op een 

betere m ilieuprestat ie. Niet tem in ervaren zij  dit  wel als een van hun belangrij kste 

aandachtsgebieden.  

 

I nfrast ructuur voor innovat ie 

Onder de infrast ructuur van een innovat iesysteem  vallen bij voorbeeld banken, 

standaarden en norm en, m aar ook de heersende opvat t ing over innovat ie.  

Een belangrij k onderdeel van de infrast ructuur om  innovat ies m ogelij k te m aken 

zijn de banken. Zij  kunnen de benodigde financiële m iddelen ter beschikking stellen.  

Vanwege het  internat ionale karakter van de m arit iem e sector én het  belang om  

vanuit  concurrent ieoverwegingen op wereldniveau een gelij k speelveld te realiseren 

zijn internat ionale norm en en standaarden van groot  belang. Die worden m eestal 

via de com ponent  ’het  polit ieke systeem ’ opgelegd.  
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Het  polit ieke systeem  

Het  polit ieke systeem  bestaat  in deze context  m et  nam e uit  de Nederlandse 

r ij ksoverheid en internat ionale verbanden. De rij ksoverheid heeft  in diverse 

beleidsbrieven aangegeven innovat ies te willen st imuleren. Zij  doet  dit  onder 

andere door het  stellen van norm en die m et  nam e tot  technologische innovat ies 

moeten leiden. 

Gezien het  internat ionale karakter van de m arit iem e sector zijn organisat ies als de 

I nternat ional Marit im e Organizat ion ( I MO) , European Seaports Organizat ion (ESPO)  

en de Cent rale Com m issie voor de Rijnvaart  (CCR)  bepalend voor het  m arit iem e 

beleid.  

3 .2  Kenm erken van het  m arit iem e innovat iesysteem  

Na bovenstaande beschrij v ing van de verschillende com ponenten in het  

innovat iesysteem , beschrij ven we in deze paragraaf een aantal karakterist ieken van 

het  innovat iesysteem . Het  gaat  hierbij  om  de verhouding tussen grote en kleine 

bedrij ven, technische innovat ies, grote investeringen en cultuur en im ago. 

 

Enkele grote (buitenlandse)  en veel kleine bedrij ven 

De drie onderzochte deelsectoren bestaan uit  een relat ief klein aantal grote 

ondernem ingen ( in de zeevaart  en bij  de zeehavens vooral internat ionale bedrij ven)  

en een groot  aantal kleinere bedrij ven.  

 

De Nederlandse zeevaartsector telde in 2008 650 reders, waarvan 250 met  meer 

dan twee werknem ers en acht  leader firm s (Webers  2010) . Het  merendeel van de 

leader firm s in de zeevaart  heeft  het  hoofdkantoor nog in Nederland, m aar alle 

hebben ze ook buitenlandse vest igingen. Deze sterke internat ionale or iëntat ie van 

de zeevaartsector heeft  onder m eer tot  gevolg dat  het  m erendeel van het  personeel 

uit  het  buitenland komt . Van de Nederlandse koopvaardij vloot  is 95%  aangesloten 

bij  de Koninklij ke Vereniging van Neder landse Reders (KVNR) .  

 

Het  aantal binnenvaartbedrij ven bedroeg in 2008 3600, waarvan 90%  tussen de 

één en vij f werknem ers heeft . De sector telt  zeven leader firm s.  De Nederlandse 

binnenvaartvloot  is de grootste en m odernste van West -Europa en bestaat  vr ijwel 

geheel uit  Nederlandse bedrij ven. De binnenvaart  is veel m inder goed 

georganiseerd dan de zeevaartsector:  er zijn 10 brancheorganisat ies waarbij  35%  

van de schippers is aangesloten. 

 

De zeehavensector (kadegebonden act iviteiten, werkzaam heden door cargadoors, 

expediteurs, loodswezen en havenbeheer)  telde in 2008 2000 bedrij ven, waarvan 

1500 met  maximaal t ien medewerkers. Er zijn 7 leader firm s,  waaronder enkele 

zeer grote buitenlandse term inaloperators en de havenbedrij ven van Rot terdam  en 

Am sterdam . De zeehavenbeheerders zijn georganiseerd in grem ia als de Nat ionale 

Havenraad en de Havenalliant ie. Net  als in de zeevaart  kom en ook in de zeehavens 

de leader firm s steeds vaker in buitenlands handen. Bovendien ontstaan door 

horizontale integrat ie ( fusie van reders)  en vert icale integrat ie ( reders worden 

bij voorbeeld eigenaar van term inals, waardoor ze een groter deel van de logist ieke 

keten kunnen beïnvloeden)  enkele zeer grote – vooral buitenlandse – spelers die de 

beslissingsmacht  van de havens doen verm inderen.     

Deze cij fers over de verhouding tussen grote en kleine bedrij ven en de 

organisat iegraad zijn voor het  innovat iesysteem  een belangrij k gegeven, om dat  

vooral grote bedrij ven ( leader firm s)  zich bewust  zijn van het  belang van innovat ie 
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(PRC 2010) . Uit  interviews blij kt  ook dat  ze beschikken over m ogelij kheden om  

innovat ies te realiseren die daarna als proven technology  door de kleinere bedr ij ven 

kunnen worden overgenom en.  

 

Het  grote aantal kleine bedrij ven heeft  tot  gevolg dat  de bewustwording van nut  en 

m ogelij kheden van innovat ie m aar langzaam  tot  de hele sector doordringt . Dat  

speelt  vooral in de binnenvaart  vanwege haar behoudende karakter, m aar ook in de 

zeevaart . Ook dat  werd in de interviews bevest igd.  

 

Vooral technische innovat ies 

De meeste innovat ies in de marit ieme sector worden gerealiseerd door de 

m aakindust r ie en toeleveringsbedrij ven en zijn daarm ee vooral technologische 

innovat ies (Webers  2010) . Daarentegen lopen in de havens de maakindust r ie en de 

bouwsector juist  achter op de sectoren zakelij ke dienstverlening, handel en 

t ransport  en logist iek ( I NSCOPE 2009) . Technologische innovat ies waren vooral 

gericht  op het  vergroten van de efficiency in de bedr ij fsvoering en de veiligheid, 

maar zijn inm iddels ook gericht  op het  realiseren van m ilieudoelstellingen. Mogelij k 

ligt  een deel van de verklar ing voor vooral technische innovat ies in de aard van de 

zee-  en binnenvaartopleidingen in de m arit iem e sector. Deze zijn vooral naut isch 

technisch van aard en m inder gericht  op logist iek en bedrij fseconom ie. 

    

Kapitaalintensief 

De aanschaf van nieuwe schepen in de binnenvaart  en zeevaart  of van bij voorbeeld 

nieuwe kranen in de havens m aken de m arit iem e sector tot  een kapitaalintensieve 

sector. De lange technische levensduur van bij voorbeeld schepen gecom bineerd 

met  de grote kapitaalintensiteit  en het  beperkte investeringsverm ogen hebben een 

rem m end effect  op het  implem enteren van technische innovat ies. Daarentegen 

kunnen innovat ies tussent ijds gerealiseerd worden bij  bij voorbeeld groot  onderhoud 

en kunnen innovat ies leiden tot  een versnelde sloop als niet  om  technische m aar 

om  econom ische redenen het  de m oeite loont  nieuwe schepen of 

scheepsonderdelen aan te schaffen. 

Over de gehele linie geldt  echter dat  in de m arit iem e sector m inder ruim te is voor 

t r ial and error.  

 

Cultuur  

Een aantal culturele kenmerken van de sector is van invloed op de rol van  

innovat ie:  

 

De binnenvaartsector is nauwelij ks georganiseerd -  slechts 35%  is georganiseerd en 

dan nog in t ien verschillende brancheorganisat ies -  en bestaat  voor m eer dan 90%  

uit  kleine fam iliebedrij ven, die niet  neigen tot  sam enwerking zoals ook recent  is 

geconstateerd door binnenvaartam bassadeur Verberk (Verberk 2010) .   

Daarnaast  heerst  in de binnenvaart  een behoudende cultuur die onder andere heeft  

geleid tot  deze lage organisat iegraad. I n com binat ie m et  lage winstm arges heeft  dit  

tot  gevolg dat  een goede voedingsbodem  ontbreekt  om  innovat ies in de binnenvaart  

een kans te geven.   
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3 .3  Huidig innovat iebeleid 

Om  te weten hoe tot  op heden tegen innovat ie in de m arit iem e sector is 

aangekeken, is het  goed om  onderscheid te m aken tussen de sector en de overheid.  

 

Am bit ies van de sector 

De ambit ies en doelstellingen van de marit ieme sector komen tot  uit ing in de recent  

op hoofdlij nen gepresenteerde innovat ieagenda van de m arit iem e sector 

(Nederland:  de marit ieme wereldtop, december 2010) . Dit  is een vervolg op het  

Marit iem e I nnovat ie Program m a (MI P) . Het  MI P is vooral gericht  op de 

m aakindust r ie, de waterbouw en de offshore. De nieuwe m arit iem e innovat ieagenda 

kr ij gt  een bredere scope;  dat  wil zeggen inclusief zeevaart , binnenvaart  en de 

zeehavens. Hierm ee wordt  een stap voorwaarts gezet  naar een m eer integrale 

benadering van de m arit iem e sector.  

 

Hoewel deze agenda nog concreet  moet  worden uitgewerkt , is duidelij k dat  de 

sector inzet  op:  

• de Europese kopposit ie uitbouwen die Nederland heeft  als handels-  en 

t ransport land;  

• de bijdrage aan de Nederlandse econom ie versterken m et  een kracht ige 

indust r ie en dienstverlening;   

• de im pact  van marit ieme act iviteiten op het  m ilieu op een verantwoordelij ke 

m anier verm inderen;   

• het  hoge veiligheidsniveau handhaven en de m aatschappelij ke veiligheid 

vergroten;  

• in de cont inuïteit  van energie-  en grondstoffenlevering voorzien en de 

t ransit ies naar alternat ieve energiebronnen offshore realiseren. 

  

Hierm ee heeft  de agenda een brede scope:  onderwij s en onderzoek, R&D, product -  

en procesinnovat ies, nieuwe m arkten et  cetera.  

 

Specifiek op m ilieugebied hebben deelsectoren hun am bit ies al aangegeven. Zo 

ambieert  de zeevaart  in 2050 het  em issieloze zeeschip, een groei van de zeevaart  

die vanaf 2020 CO2-neut raal is en in 2050 een CO2- reduct ie van 50%  ten opzichte 

van 2020. Klim aat init iat ieven zijn ook genom en door de havens van Rot terdam  en 

Am sterdam . 

 

Am bit ies van de overheid 

De innovat ieam bit ies van I enM zijn te vinden in de St rategische Kennis-  en 

I nnovat ieagenda Mobiliteit  en Water (Minister ie VenW 2008) . Belangrij ke them a’s in 

deze agenda zijn een efficiëntere logist ieke keten en aandacht  voor een schonere 

marit ieme sector. De agenda gaat  vooral in op de rol van de r ij ksoverheid als 

subsidiegever. De subsidieregelingen uit  de diverse marit ieme beleidsnota’s zijn 

hiermee in lij n.   

Alhoewel ook EL&I  m arit iem e innovat ies st im uleert  m et  subsidieregelingen 

benaderen I enM en EL&I  innovat ie vanuit  een verschillend perspect ief ( fig 3.1) . Een 

goede econom ische posit ie van Nederland en van de marit ieme sector als deel 

daarvan is het  belangrij kste st reven vanuit  EL&I . Voor I enM is innovat ie in de 

t ransportsectoren enerzijds gedreven door het  kr ijgen van concurrent ievoordeel, 

anderzijds door maatschappelij ke uitdagingen als een goede bereikbaarheid, 

verbetering van de leefom geving en verhoging van de veiligheid. I enM heeft  door 

deze m aatschappelij ke doelen m eer directe verantwoordelij kheid en ook m eer de rol 
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van init iat iefnemer dan EL&I , die de regie en verantwoordelij kheid vooral in handen 

van de sector kan laten. 

Een belangrij ke uit ing van het  verschil in benadering tussen beide departem enten is 

dat  I enM zelf m ede r icht ing geeft  aan ontwikkelingen binnen de sector via 

beleidsbrieven. EL&I  heeft  een m eer ondersteunende rol voor innovat ie- init iat ieven 

vanuit  de sector. De verantwoordelij kheid van I enM behelst  daarnaast  het  uitvoeren 

van de afspraken die in internat ionaal verband worden gem aakt , zoals binnen de 

EU, de OECD en de I MO. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op internat ionaal niveau wordt  r icht ing gegeven aan ontwikkelingen via de 

Nederlandse inspanningen in bij voorbeeld de I MO voor de zeevaart , de CCR 

(Cent rale Com m issie voor de Rijnvaart )  voor de binnenvaart  en de EU voor 

zeehavens. Daarnaast  stuurt  de Nederlandse overheid via subsidieregelingen in 

kaderprogramma’s die specifiek op innovat ie zijn gericht . 

 

De I enM-am bit ies op het  gebied van zeevaart , zeehavens en binnenvaart  kunnen 

sam engevat  worden als het  accom m oderen van de (naar verwacht ing)  toenem ende 

goederenst rom en onder randvoorwaarden van m ilieu en veiligheid. Om  dit  te 

kunnen doen wil de overheid expliciet  innovat ie bevorderen. Deze beleidsam bit ies 

zij n verwoord in een aantal beleidsbrieven, waaronder de beleidsbrieven ‘Zeehavens 

als draaischijven naar duurzaam heid’ (2008) , ‘Verantwoord varen en een vitale 

vloot ’ (2008)  en ‘Varen voor een vitale econom ie’ (2007) .  

Naast  deze am bit ies kan I enM norm en stellen voor de uitstoot  van stoffen als NOx,  

SO2, CO2 en fij n stof. Gezien het  internat ionale karakter van de marit ieme sector 

worden deze norm en m eestal in Europees of m ondiaal ( I MO)  verband afgesproken. 

Deze norm en kunnen m et  nam e gerealiseerd worden door technologische innovat ies 

in de m aakindust r ie. 

Zo heeft  het  Marine Environm ent  Protect ion Com mit tee (MEPC)  van 

de I MO afspraken gem aakt  voor een verdere verscherping van de norm en voor het  

zwavelgehalte van scheepsbrandstof:  wereldwijd van 4,5%  nu naar 0,5%  in 2020. 

Figuur 3 .1   

De verschillende 

uitgangspunten 

van I enM en EL&I  

op innovat iegebied 
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I n speciale bescherm ingsgebieden, waaronder de Noordzee, geldt  een norm  van 

1,5%  nu en 0,1%  vanaf 2015.  

 

Topsectoren logist iek en water 

I n februari 2011 heeft  EL&I  een nieuw bedrij venbeleid aangekondigd. Met  dit  beleid 

zijn negen topsectoren benoem d. Dit  zijn zich internat ionaal uniek onderscheidende 

sectoren in het  bedrij fsleven. Per topsector worden de knelpunten en kansen in 

kaart  gebracht  door een team  waarin het  bedrij fsleven, de overheid en de 

wetenschap vertegenwoordigd zijn. Twee van deze topsectoren zijn de topsector 

Logist iek (Van Wijk e.a. 2011)  en de topsector Water (Van Oord e.a. 2011) . Voor 

deze sectoren is I enM de eerstverantwoordelij ke. De m arit iem e sector valt  onder 

beide topsectoren.  

3 .4  De rol van subsidieverst rekker is niet  de enige rol 

De wijze waarop I enM invulling heeft  gegeven aan de innovat ieam bit ies in de 

diverse beleidsnota’s is vooral door de rol van subsidieverst rekker te spelen. Dit  is 

gebeurd in de vorm  van specifieke zeevaart - , binnenvaart -  en 

zeehavensubsidieregelingen. 

 

Er zijn echter nog andere rollen die I enM zou kunnen spelen in het  

innovat iesysteem . De Raad voor Verkeer en Waterstaat  (2005, bij lage B)  kom t  tot  

de volgende m ogelij ke I enM rollen:  

• Regisseur:  Betere kennisverspreiding door part ij en bij  elkaar te brengen of 

voorlicht ing te geven over innovat ie. Richt ing geven aan het  innovat ieproces 

door sam en m et  de sector en de kennisinstellingen na te gaan voor welke 

problem en de m arit iem e sector zich gesteld ziet .   

• Wet -  en regelgever:  Richt ing geven aan het  innovat ieproces door 

m ilieunorm en op te stellen, de kosten van m ilieuvervuiling in rekening te 

brengen en wet telij ke belem m eringen voor innovat ie weg te nem en.  

• Subsidiegever:  Subsidies verst rekken voor innovat ie en kennisontwikkeling 

draagt  bij  aan de beschikbare financiële m iddelen. Onder de rol van 

financier kunnen ook garant iestellingen vallen die m arkt int roduct ies 

m ogelij k m aken.   

• I nkoper en launching custom er :  Bijdragen aan het  creëren van nieuwe 

m arkten door als launching custom er  op te t reden bij  de aanschaf van 

m ilieuvriendelij ker r ij ksschepen. 

• ( I nnovat ief)  aanbesteder:  Richt ing geven aan het  innovat ieproces en 

m iddelen beschikbaar stellen.  

• Publiek-private partner:  Experim enten van ondernem ers st im uleren en 

nieuwe behoeften creëren, bij voorbeeld door als publieke partner in publiek-

private ondernem ingen infrast ructuur aan te leggen.  

 

 

Hoofdstuk 5 gaat  nader op deze rollen in na eerst  in hoofdstuk 4 het  funct ioneren 

van marit ieme systemen besproken te hebben. 
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4 De innovat iefunct ies in de m arit iem e sector 

• Bijna alle zeven innovat iefunct ies die we onderscheiden, zij n in het  

m arit iem e innovat iesysteem  voor duurzaam heid voor verbetering vatbaar.  

• ‘Experim enteren door ondernem ers’ kan in de zeevaart  en vooral in de 

binnenvaart  sterk worden verbeterd. 

• ‘Kennisontwikkeling’ is op het  terrein van onderzoek goed ontwikkeld.  

• ‘Kennisverspreiding’ kan ondanks diverse pogingen verder worden 

verbeterd. 

• ‘Richt ing geven aan het  zoekproces’ is door de overheid ingevuld m et  

diverse beleidsbrieven en door de sector m et  de m arit iem e 

innovat ieagenda, die nog wel concreet  m oet  worden uitgewerkt . 

• Op het  gebied van ‘creëren van nieuwe behoeften’ is weinig concrete 

vooruitgang geboekt , doordat  nieuwe m arkten op het  gebied van duurzam e 

producten m oeilij k tot  stand kom en. 

• Het  ‘m obiliseren van m iddelen voor innovat ie’ verloopt  voor het  

t ransportgedeelte verre van opt im aal.  

• Het  ‘succesvol lobbyen voor schonere technieken’ verloopt  m oeizaam . 

 

4 .1  I nleiding 

I n dit  hoofdstuk kij ken we naar elk van de zeven funct ies afzonderlij k zoals die in 

het  innovat iem odel van Hekkert  staan beschreven. We geven m et  behulp van een 

beknopte kwalitat ieve beschouwing aan welke funct ies verbeterd kunnen worden.  

 

4 .2  Funct ioneert  het  innovat iesysteem ? 

We zullen de zeven funct ies van het  innovat iesysteem  één voor één doorlopen en 

beoordelen aan de hand van de interviews, waar mogelij k ondersteund door 

literatuur. 

 

Funct ie 1 : Experim enteren door ondernem ers 

Deze funct ie kan in de zee-  en vooral de binnenvaart  sterk verbeterd worden. 

 

De cij fers over de verhouding tussen het  aantal grote en kleine bedrij ven (pag. 16)  

en de organisat iegraad laten zien dat  de zeevaart  en binnenvaart  een klein aantal 

leader firm s telt .  Deze leader firm s zijn m eestal grote ondernem ingen die zich 

bewust  zijn van het  belang van innovat ie en hebben hiervoor ook de capaciteit  in 

huis. Uit  verschillende  interviews kom t naar voren dat  bewustwording van het  nut  

van innovat ies bij  het  m erendeel van de vele kleine bedrij ven in de zeevaart  en 

binnenvaart  langzaam  doordringt . Het  m aar m at ig ontwikkelde innovat ieverm ogen 

van m et  nam e de binnenvaartsector is ook geconstateerd door de 

Binnenvaartam bassadeur (Advies Binnenvaartam bassadeur, 2010) .  

Door de m arginale m arges is voor schippers relat ief m inder geld beschikbaar voor 

innovat ie, zeker niet  voor innovat iem aat regelen die gericht  zijn op m aatschappelij ke 

doelstellingen zoals verm indering van de m ilieubelast ing. Dergelij ke doelstellingen 

zijn wel in het  belang van de sam enleving, m aar leveren voor de individuele 

ondernem er geen voordelen op.  
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Wat  de zeehavens bet reft  hebben de havens van Rot terdam  en Am sterdam  

aandacht  voor innovat ie (R&D-agenda Havenbedrij f Rot terdam , 2007, Havenvisie 

Am sterdam , 2008)  en bet rekken daar ook m ilieuonderwerpen bij .  Zo heeft  de 

haven van Am sterdam  het  Duurzaam heid-  én I nnovat iefonds Haven Am sterdam  

(DI HA) . I n de laatste decennia van de vorige eeuw zijn m et  nam e in Rot terdam  

grote stappen gezet  door toepassing van I CT in de containeroverslag, waardoor 

deze veel efficiënter en goedkoper is georganiseerd (m et  het  containerbedrij f ECT 

als voorloper) . 

 

Funct ie 2 :  Kennisontw ikkeling 

Deze funct ie is op het  terrein van onderzoek wel voldoende ontwikkeld. 

 

De m eeste geïnterviewden geven aan dat  de m arit iem e kennisontwikkeling in 

Nederland naar behoren verloopt  m et  onderzoeksinst ituten als TNO, MARI N, 

universiteiten als TU Delft  en de EUR en sam enwerkingsverbanden tussen 

kennisinstellingen en bedr ij fsleven als het  MKC.  

Deze kennisontwikkeling legt  sterk de nadruk op de com plexe scheepsbouw voor de 

zeevaart  en binnenvaart . Bij  de zeehavens ligt  de nadruk van de kennisontwikkeling 

m eer in de logist ieke hoek.  

 

Funct ie 3 : Kennisverspreiding  

Kennisverspreiding via aansluit ing van kennisinstellingen en onderwijs m et  de 

sector kan ondanks diverse pogingen verbeterd worden.  

 

Eén van de basisvoorwaarden voor kennisverspreiding is de wisselwerking tussen 

kennisinstellingen en sector. I n verschillende interviews kom t  naar voren dat  deze 

wisselwerking voor verbetering vatbaar is, zowel tussen kennisinstellingen en elk 

van de drie deelsectoren als tussen de binnenvaart , zeevaart  en zeehavens 

onderling. Weliswaar is voor TNO en MARI N een overgang ingezet  van 

aanbodgestuurd onderzoek door de instellingen naar vraaggestuurd onderzoek door 

de sector, een volledige aansluit ing op behoeften van de sector is nog niet  

gerealiseerd. 

Een voorbeeld van een sam enwerkingsverband tussen kennisinstellingen en 

bedrij ven is het  Marit iem  Kenniscent rum  (MKC) , waarin naast  TNO, TU Delft ,  MARI N 

en de Koninklij ke Marine ook enkele leader firm s uit  de marit ieme maakindust r ie 

vertegenwoordigd zijn.  

Andere m arit iem e sam enwerkingsverbanden m et  vertegenwoordigers van 

kennisinstellingen, brancheorganisat ies, sectorpart ij en en overheid zijn Nederland 

Marit iem  Land (NML)  en het  Marit iem  Innovat ie Forum  (MI F) . Het  doel van het  

Marit iem  I nnovat ie Forum is om in het  kader van Nederland Marit iem  Land 

innovat ies in de marit ieme cluster te bevorderen.  

Het  grote aantal kleine bedrij ven in de m arit iem e sector m aakt  in com binat ie m et  

de lage organisat iegraad in de binnenvaart  de verspreiding van kennis last ig. 

 

Het  niveau van het  onderwij s ligt  vooral op m bo-niveau en in m indere m ate op hbo-

niveau. Gezien de toenem ende com plexiteit  in het  m arit iem e cluster, onder andere 

door ict -gebruik, bestaat  er behoefte aan een hoger gem iddeld opleidingsniveau. 

Daarnaast  sluiten veel opleidingen slecht  aan bij  de prakt ij k, onder andere om dat  

de opleidingen vooral technisch-naut isch georiënteerd zijn en m inder aandacht  

hebben voor bedrij fsvoering (PRC, 2006) .   
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Met  de opricht ing van de Taskforce Arbeidsm arkt  Zeevarenden in 2008 zijn voor de 

zeevaart  m aat regelen voorgesteld voor beter onderwij s en een betere arbeidsm arkt . 

 

Funct ie 4 : Richt ing geven aan het  zoekproces 

Aan deze funct ie is zowel door de overheid als de sector inhoud gegeven, al zijn er 

kant tekeningen te plaatsen. 

 

De m anier waarop overheid en sector r icht ing geven aan het  innovat ieproces is 

beschreven in paragraaf 3.4.  

 

Sam enwerkingsverbanden in de m arit iem e sector zijn er wel, zoals de Nat ionale 

Havenraad, de Havenalliant ie en het  Marit iem  Kenniscent rum , m aar sam enwerking 

zou sterk verbeterd moeten worden (Advies Binnenvaartam bassadeur, 2010, 

Marit iem e Monitor, 2010) . Het  gebrek aan sam enwerking heeft  verschillende 

oorzaken:  

• som m ige deelsectoren eisen een grotere rol op;  

• gebrek aan goede ervaringen met  geïnst itut ionaliseerde 

sam enwerkingsvorm en;  

• concurrent ie tussen diverse actoren (onder andere brancheorganisat ies 

onderling, onderwij sinstellingen, havens onderling, persoonlij ke 

tegenstellingen) ;  

• te weinig gedeelde visies;  

• te weinig onderling vert rouwen, gebrek aan t ransparant ie en waardering. 

 

Dit  gebrek aan sam enwerking hindert  niet  alleen de funct ie van ‘Richt ing geven’ (op 

basis van een gem eenschappelij ke visie) , m aar werpt  ook obstakels op voor de 

funct ies ‘Experim enteren door ondernemers’ (er is onvoldoende m assa voor 

innovat ies) , ‘Kennisverspreiding’ en ‘Mobiliseren van m iddelen’. 

 

Richt ing geven aan innovat ies door de overheid wordt  bem oeilij kt  om dat  er 

inm iddels zoveel verschillende (kleine)  subsidieregelingen bestaan dat  sprake is van 

een fragm entarische invulling van het  subsidie- inst rum ent  (Marit iem e Monitor, 

2010) . Eenduidigheid, meer flexibiliteit  en helderheid in m inder regelingen zijn 

gewenst  voor de sector (m eerdere interviews) . De instelling van één Marit iem  Loket  

bij  Agentschap NL wordt  gezien als een goede stap vooruit . 

Na de vorm ing van de m inister ies I enM en EL&I  ligt  het  zwaartepunt  voor innovat ie 

m eer bij  EL&I . Goede sam enwerking van een vakm inister ie als I enM m et  EL&I  

wordt  daardoor nog belangrij ker, m ede gezien de verschillende am bit ies van de 

m inister ies.  

 

Om dat  innovat ies vooral gerealiseerd m oeten worden door het  bedrij fsleven en de 

marit ieme innovat ieagenda een agenda op hoofdlij nen is die nog concreet  moet  

worden uitgewerkt , is deze funct ie vanuit  de sector nog onvoldoende ingevuld. 

 

Funct ie 5 : Creëren van nieuw e behoeften 

Om dat  nieuwe m arkten op het  gebied van duurzam e producten m oeilij k tot  stand 

kom en, laat  deze funct ie nog weinig concrete vooruitgang zien. 

 

De ontwikkeling van duurzam e producten als schonere en zuinigere m otoren, 

schonere brandstof en lichtere m aterialen voor de zeevaart  en binnenvaart  verloopt  

m oeizaam . Geïnterviewden m em oreren duurzam e innovat ies in beide deelsectoren, 
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m aar geven aan dat  deze slechts op kleine schaal toepassing vinden. Zo is in de 

binnenvaart  gestart  m et  de ontwikkeling van m otoren die deels op aardgas of 

biodiesel kunnen werken, is voor de zeevaart  een m ilieuvriendelij ke havensleepboot  

ontwikkeld en wordt  ingezet  op het  gebruik van walst room  als schepen aan de kade 

liggen (Policy Research Corporat ion, 2010) . Specifiek voor de binnenvaart  geldt  dat  

zonder investeringen op het  gebied van m ilieu deze relat ief schone vervoerswijze op 

duurzaam heidscriter ia ingehaald dreigt  te worden door het  t ransport  per 

vrachtauto. 

Duurzam e innovat ies worden bem oeilij kt  doordat  de huidige brandstof relat ief 

goedkoop is. Daardoor ontbreekt  vanuit  de sector zelf de m ot ivat ie om  naar een 

schoner alternat ief te zoeken en m oet  de overheid m et  duidelij ke m ilieunorm en 

komen die dwingen tot  innovat ie.  

Zeehavens creëren nieuwe behoeften door bij voorbeeld de int roduct ie van 

walst room  en een verschuiving van wegverkeer naar andere vervoerm iddelen bij  de 

Tweede Maasvlakte, waardoor de binnenvaart  een groter aandeel krij gt  in het  

achterlandt ransport .  

 

Funct ie 6 : Mobiliseren van m iddelen 

Deze funct ie is voor het  t ransportgedeelte verre van opt im aal. 

 

Onder m iddelen verstaan we zowel financiële m iddelen als m enselij ke inzet .  

Zoals eerder verm eld beschikt  vooral de m aakindust r ie over m iddelen voor 

innovat ie;  van de t ransportbedrij ven zijn dat  alleen de grotere bedrij ven (zoals de 

leader firms) . Voor verbetering van de m ilieuprestat ies bestaat  een verband tussen 

de t ransportbedrij ven (vragende part ij ,  al dan niet  gedwongen om  aan norm en te 

m oeten voldoen)  en de m aakindust r ie ( leverende part ij ) .   

 

I llust rat ief voor het  innovat ief verm ogen van de sector zijn de R&D-uitgaven. Al is 

eerder betoogd dat  innovat ie m eer is dan alleen R&D, de R&D-uitgaven zijn toch te 

beschouwen als een indicat ie voor het  innovat ief verm ogen van een sector.  

De totale R&D-uitgaven in de gehele marit ieme sector bedroegen in 2009 325 

m ilj oen euro (PRC, Marit iem e m onitor, 2010) , waarvan de leader firm s bij na de 

helft  (150 m ilj oen euro)  voor hun rekening nam en. 

Kij ken we naar de R&D-uitgaven van de deelsectoren, dan blij ken de uitgaven in de 

zeevaart  (9 m ilj oen euro, bijna 3%  van de totale R&D-uitgaven)  en in de 

binnenvaart  (7 m ilj oen euro, ruim  2%  van de totale R&D-uitgaven)  beduidend lager 

te liggen dan in de zeehavens (32 m ilj oen euro, bijna 10%  van de totale R&D-

uitgaven) . Deelsectoren m et  veel hogere R&D-uitgaven zijn de m arit iem e 

toeleveranciers (87 m iljoen euro, ofwel 27%  van de totale R&D-uitgaven)  en de 

offshore (75 m ilj oen euro, 23%  van de totale R&D-uitgaven) . 

Bekij ken we het  aandeel van de leader firm s in de R&D-uitgaven van de 

deelsectoren, dan zien we dat  de zeehavens hierop ook hoger scoren (44% )  dan de 

zeevaart  (33% )  en binnenvaart  (14% ) .   

 

Daarnaast  worden m iddelen uit  de diverse subsidieregelingen ingezet . Voor zover 

dit  nat ionale regelingen bet reft ,  gaat  het  vanuit  I enM voor de drie onderzochte 

deelsectoren om relat ief bescheiden bedragen in de orde van groot te van enkele 

m ilj oenen euro’s voor elk van de drie deelsectoren (zie bij lage 1) . Ter vergelij k ing:  

de EL&I - regelingen gericht  op de maakindust r ie bet reffen veel grotere bedragen:  

voor het  Marit iem e I nnovat ieProgram m a (MI P)  39,5 m ilj oen euro en voor de 

Subsidieregeling I nnovat ieve Zeescheepsbouw (SI Z)  76 m iljoen euro. Uit  interviews 
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blij kt  dat  de financiële m iddelen uit  de subsidieregelingen welkom zijn, m aar niet  

alt ij d van doorslaggevende betekenis in de overwegingen om  wel of niet  te 

innoveren.  

 

Een belangrij k knelpunt  voor het  gehele m arit iem e cluster is het  gebrek aan 

voldoende en hoog opgeleid personeel als hum an capital voor het  tot  stand brengen 

van innovat ies (Haven I nnovat ie Nieuws, 2009) . Het  tekort  aan technisch personeel 

dat  de gehele Nederlandse arbeidsm arkt  kenm erkt , geldt  ook voor de m arit iem e 

sector (P.M. geldt  het  tekort  ook voor de m aakindust r ie?) . Het  slechte im ago van de 

gehele logist ieke sector is hier mede debet  aan. Daarnaast  sluiten veel opleidingen 

slecht  aan op de prakt ij k, onder andere om dat  de opleidingen vooral technisch-

naut isch georiënteerd zijn en m inder aandacht  hebben voor bedrij fsvoering.  

Zoals reeds genoem d zouden het  gebrek aan sam enwerking en de gefragm enteerde 

m arktst ructuur in de binnenvaart  oorzaken kunnen zijn van het  ontbreken van 

voldoende financiële m iddelen. 

 

Funct ie 7 : Legit im at ie en tegenspel bieden aan w eerstand   

I n het  algem een kan gesteld worden dat  het  succesvol lobbyen voor schonere 

technieken m oeizaam  verloopt . 

 

Meestal wordt  met  deze funct ie bedoeld dat  de gevest igde orde binnen een sector 

een innovat ie tegenwerkt , om dat  deze zijn posit ie zou kunnen aantasten. Niet  

zelden ontstaat  bij  de overheid weerstand. 

I n het  geval van duurzam e innovat ies m oet  deze funct ie anders geïnterpreteerd 

worden om dat  init iat ieven voor innovat ie, bij voorbeeld via norm stelling, vaak van 

de overheid zelf kom en en weerstand in de sector oproepen. 

Duurzam e innovat ies voldoen aan een m aatschappelij k belang (kwaliteit  van de 

leefom geving) , m aar leveren voor de individuele ondernem er nauwelij ks voordeel 

op.   

 

De weerstand tegen duurzam e innovat ies wordt  ook veroorzaakt  doordat  de 

scheepsbrandstof zo goedkoop is. Daardoor is er weinig draagvlak voor het  

ontwikkelen van ( in het  begin)  duurdere alternat ieven. 

  

I nnovat ies worden vaak geïnit ieerd vanuit  kleine bedrij fj es. Weerstand tegen 

innovat ies in het  algem een heeft  vaak als achtergrond dat  de gevest igde orde zijn 

( financiële)  belangen in gevaar ziet  kom en. Uit  de interviews en uit  de R&D-

uitgaven (Webers 2010)  blij kt  dat  innovat ies in de zeevaart , binnenvaart  en 

zeehavens vooral van de grote bedrij ven kom en gezien de beperkte m iddelen van 

de kleine bedrij ven. Hiermee lij kt  de tegenstelling tussen het  belang van de 

gevest igde orde versus de lobby van kleine bedrij fj es om  innovat ie te realiseren, in 

de m arit iem e sector m inder relevant  te zijn.  

 

Sam envat tend kunnen we constateren dat  een groot  aantal funct ies in het  

m arit iem e innovat iesysteem  verbeterd kan worden en het  innovat iesysteem  als 

geheel niet  goed funct ioneert .  Dit  kan aan de hand van het  volgende concrete 

voorbeeld worden geïllust reerd. 

Er is specifiek onderzoek verr icht  naar de int roduct ie van biobrandstoffen in de 

marit ieme sector (Wortm an, 2010) . Op basis van het  st ructuurm odel constateerde 

de onderzoeker dat  het  totale innovat iesysteem  zwak ontwikkeld was:  de vraagzijde 

voor biobrandstoffen was het  zwakst  ontwikkeld, gevolgd door de aanbodzijde en de 
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interm ediaire actoren. Analyse volgens het  m odel van Hekkert  resulteerde in de 

conclusie dat  alleen de funct ie van kennisverspreiding (sym posia, congressen)  

voldoende ontwikkeld is, m aar dat  alle andere zes funct ies (zeer)  zwak ontwikkeld 

zijn. Volgens dit  onderzoek funct ioneert  het  innovat iesysteem  voor de int roduct ie 

van biobrandstoffen in de m arit iem e sector dus (nog)  niet .   
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5 I nnovat ierollen van I enM in de m arit iem e t ransportsector 

 

 

• De overheid kan verschillende rollen spelen om  innovat ie te st im uleren:  

regisseur, wet -  en regelgever, inkoper en ‘launching custom er’, 

aanbesteder,  publiek-private partner en subsidiegever. 

• De t radit ionele I enM-rollen bij  innovat ie zijn die van wet -  en regelgever en 

subsidiegever;   I enM zou daarnaast  m eer de rol van regisseur op zich 

kunnen nem en. 

• Vaak is een m ix van rollen nodig om  alle innovat iefunct ies voldoende aan 

bod te laten kom en 

 

5 .1  Rollen voor de overheid bij  innovat ie 

I n hoofdstuk 4 hebben we geconstateerd dat  bijna alle funct ies van het  

innovat iesysteem  verbeterd kunnen worden. Dit  betekent  niet  dat  de overheid 

autom at isch een rol heeft  om  deze funct ies te verbeteren. Een basisvoorwaarde is 

dat  de overheid weet  hoe een specifiek innovat iesysteem  in elkaar zit  en hoe het  

funct ioneert . Bij  niet  goed werkende innovat iefunct ies m oet  worden nagegaan wie 

het  beste voor verbetering kan zorgen. Prim air is de sector zelf aan zet . Als 

bet rokkenheid van de overheid nodig is, kan deze ingevuld worden door de 

innovat iefunct ies te koppelen aan de rollen zoals die door de Raad voor Verkeer en 

Waterstaat  zijn geïdent ificeerd (Raad voor Verkeer en Waterstaat , 2005, bij lage B) :  

 

De wij ze waarop I enM invulling heeft  gegeven aan de innovat ieam bit ies in de 

diverse beleidsnota’s is vooral door de rol van subsidieverst rekker te spelen. Dit  is 

gebeurd in de vorm  van specifieke zeevaart - , binnenvaart -  en 

zeehavensubsidieregelingen. 

 

Als we de innovat iefunct ies koppelen aan de overheidsrollen, zien we dat  één rol op 

m eerdere funct ies in het  innovat iesysteem  bet rekking kan hebben. Naast  de 

t radit ionele rollen van subsidiegever en wet -  en regelgever is de rol van regisseur 

op veel funct ies van toepassing. Dit  betekent  dat  het  invullen van alleen de rol van 

subsidiegever onvoldoende is om  een innovat iesysteem  goed te kunnen laten 

funct ioneren. We gaan achtereenvolgens op elke rol in. 

 

Regisseur 

Een lichte vorm  van de regisseursrol is de aanstelling van een am bassadeur voor de 

binnenvaart  om  advies uit  te brengen over st ructuurversterking op de lange term ijn 

in de binnenvaart . De opdracht  was niet  specifiek gegeven in het  kader van 

innovat ie, maar gaat  onder andere wel in op sam enwerking, scholing en 

duurzaam heid. Een onderdeel van het  advies is dat  de binnenvaart  zich beter m oet  

organiseren en beter m oet  sam enwerken. Dat  m oet  de sector zelf doen.  

Een ander voorbeeld van de regisseursrol is een goede afstem m ing over het  te 

voeren innovat iebeleid m et  andere departem enten (m et  nam e EL&I ) . 

 

De regisseursrol is van toepassing op de funct ies Kennisontwikkeling, 

Kennisverspreiding en Richt ing geven aan het  zoekproces.  
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Kennisverspreiding kan verbeterd worden door bij voorbeeld part ij en 

(kennisinstellingen en sector)  bij  elkaar te brengen of voorlicht ing te geven over het  

belang van innovat ie (bij voorbeeld in de binnenvaart ) .  

De regisseursrol bij  de funct ie Richt ing geven kan ingevuld worden door sam en m et  

kennisinstellingen en sector na te gaan voor welke problem en de m arit iem e sector 

zich gesteld ziet  en hoe die, elk vanuit  zijn eigen verantwoordelij kheid, moeten 

worden aangepakt . 

 

I n de I nnovat ieagenda Energie wordt  ook een pleidooi gehouden voor een 

regisseursfunct ie van de overheid. Om  een innovat iesysteem  goed te laten 

funct ioneren worden in dat  verband als voorwaarden genoem d:   

• Een juiste afstem m ing van ingezet te beleidsinst rum enten door verschillende 

departem enten die actor zijn in het  innovat iesysteem . 

• Het  creëren van stabiel overheidsbeleid voor de lange term ijn waardoor 

bedrij ven m eer zekerheid hebben en een groter r isico durven aangaan. 

 

Subsidiegever 

De rol van subsidiegever hoort  bij  de funct ies Mobiliseren van m iddelen voor 

innovat ie en Kennisontwikkeling. Op deze rol heeft  I enM tot  nu toe veel nadruk 

gelegd. 

 

Met  de instelling van diverse subsidieregelingen draagt  I enM bij  aan het  

funct ioneren van het  innovat iesysteem . Het  aantal verschillende 

overheidsregelingen (niet  alleen van I enM)  en de relat ie tussen de regelingen 

( realisat ie van duurzaam heidsdoelstellingen van I enM kom en deels voort  uit  

schonere m otoren waarvoor de m aakindust r ie afhankelij k is van EL&I -

subsidieregelingen)  doet  de sector pleiten voor m inder regelingen en m eer 

flexibiliteit .  Daarnaast  zou de rol van subsidiegever breder opgevat  kunnen worden, 

nam elij k als de rol van financier. Hieronder zouden ook andere m ogelij kheden dan 

subsidie kunnen vallen, zoals garant iestellingen die m arkt int roduct ies m ogelij k 

m aken. 

 

Wet-  en regelgever 

De rol van wet -  en regelgever is gekoppeld aan de funct ie Richt ing geven, 

bij voorbeeld in de vorm  van het  stellen van m ilieunorm en waar de m arit iem e sector 

zich aan m oet  houden, of het  wegnem en van wet telij ke belem m eringen. Met  nam e 

het  stellen van norm en  zou het  vert rekpunt  m oeten zijn om  technologische 

innovat ies af te dwingen. Dit  is de m eest  t radit ionele rol van de overheid. 

 

I nkoper en launching custom er 

De rol van launching custom er  past  bij  het  creëren van nieuwe m arkten. De 

Rij ksvloot  (m et  uitzondering van Defensie)  bestaat  uit  ongeveer 75 schepen van 

gem iddeld 18 jaar oud. Bij  vervanging en groot  onderhoud kan de overheid om  

innovat ieve concepten vragen en op die m anier de sector uitdagen en st im uleren 

dergelij ke concepten te ontwikkelen. 

 

Aanbesteder 

Bij  het  aanbesteden van de aanleg van infrast ructuur kan I enM voorwaarden stellen 

bij  het  beschikbaar stellen van de benodigde financiën aan een aannem er. Deze 

voorwaarden kunnen bij voorbeeld bet rekking hebben op het  gebruik van 

m ilieuvriendelij kere m aterialen of op het  gebruik van een bepaald vervoerm iddel 
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(bij  de aanleg van Maasvlakte 2 geldt  bij voorbeeld dat  45%  van het  

achterlandt ransport  via de binnenvaart  m oet  gaan verlopen)   De rol van 

aanbesteder past  bij  de funct ies Richt ing geven en Mobiliseren van m iddelen. 

  

Publiek-private partner 

I n deze rol zorgt  de overheid sam en m et  het  bedr ij fsleven voor de oplossing van 

een probleem . Dit  is tot  nu toe vooral toegepast  op het  gebied van aanleg en 

onderhoud van infrast ructuur. Specifiek voor de m arit iem e sector gaat  het  hier 

bij voorbeeld om verbetering van achterlandverbindingen. Deze rol past  het  best  bij  

de funct ies Experim enteren door ondernem ers en Creëren van m arkten.   

 

Als we kij ken welke rollen de overheid toebedacht  zijn in de m arit iem e 

innovat ieagenda (Nederland:  de marit ieme wereldtop, 2010)  dan wordt  

bovenstaande conclusie bevest igd:  naast  de rol van wet -  en regelgever en 

subsidiegever zou de overheid m eer als regisseur m oeten opt reden (zie bij lage C) .  

Ook in de interviews wordt  nadrukkelij k verwezen naar de overheid als regisseur, 

vooral om dat  de overheid als m eest  onafhankelij ke part ij  andere part ij en bij  elkaar 

kan brengen.  

5 .2  Mix van I enM- rollen 

Uit  bovenstaande koppeling blij kt  dat  het  funct ioneren van een innovat iesysteem  

gebaat  is bij  een overheid die zich van meerdere rollen bedient .   

Zo kan de overheid de rol van regisseur en van wet -  en regelgever bij  het  r icht ing 

geven aan het  innovat ieproces of bij  de bevordering van kennisontwikkeling en 

kennisverspreiding heel goed com bineren m et  die van financier. I n dat  geval kan de 

overheid ervoor kiezen alleen m iddelen ter beschikking te stellen voor innovat ies die 

de m ilieubelast ing verm inderen. Leidend voor de keuze van een m ix van rollen 

m oet  zijn dat  alle funct ies in het  systeem  voldoende aan bod kom en.  

 

Als de overheid een innovat iebeleid nast reeft ,  vergt  dat  een bredere bet rokkenheid 

dan alleen het  toekennen van subsidies op basis van object ieve cr iter ia. Voor 

innovat iebeleid dient  het  hele innovat iesysteem  te worden doorgelicht  en te worden 

bepaald welke funct ies onvoldoende werken en of de overheid daarin een rol m oet  

spelen. 

 

Wat  de noodzaak  van een m ix van rollen in elk geval aantoont , is dat  de 

t radit ionele veronderstelling dat  innovat ie van overheidszijde alleen te st im uleren is 

m et  subsidies, m oet  worden losgelaten. De rol van subsidiegever is onvoldoende en 

niet  alt ij d adequaat  om  een innovat iesysteem  goed te laten funct ioneren. Bovendien 

kan deze rol m arktverstorend werken. Daarom  zou deze rol m et  de nodige 

voorzicht igheid gespeeld moeten worden.  

Gezien het  feit  dat  innovat ie belegd is bij  EL&I  en bovendien door bezuinigingen 

veel subsidies worden verlaagd, nem en andere rollen dan die van subsidiegever in 

belang toe. Door het  onderbrengen van innovat ie bij  EL&I  bestaat  de regisseursrol 

ook uit  interdepartem entale afstem m ing. 

 

Zoals in paragraaf 3.3 is aangegeven, wordt  het  nieuwe bedrij venbeleid 

vorm gegeven aan de hand van topsectoren. De topsectoren die bet rekking hebben 

op de zeevaart , binnenvaart  en zeehavens noem en een aantal businesscases die 

m oeten worden uitgewerkt . De businesscases ‘Schone Schepen’ en ‘Shore Support  

from  Space’ zijn hier twee voorbeelden van. I n dit  onderzoek zijn innovat ies 
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beschouwd op sectorniveau. Voor concretere beantwoording van de vraag of de 

overheid een rol heeft  en zo ja welke, is analyse van een innovat iesysteem  op m eer 

detailniveau nodig. De twee genoemde businesscases uit  de topsectoren zouden 

zich goed lenen voor toepassing van in dit  rapport  verkregen inzichten. 
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6 Algem ene lessen voor de overheid 

 

• Er zijn vij f algem ene lessen voor innovat iebeleid, waarvan een deel al door 

de overheid ter harte is genom en in de m arit iem e sector. 

• Die vij f lessen zijn:  innovat iesystem en vragen om  opt im aal afgestem d, 

specifiek beleid;  innovat iebeleid m oet  langdurig, consistent  en gericht  zijn;  

niet  alleen denken, m aar ook doen, ervaringsleren is erg belangrij k;  verbind 

de part ij en in een innovat iesysteem ;  zoek naar nieuwe spelers en oefen 

druk uit  op het  bestaande systeem . 

 

Zoals we in hoofdstuk 5 hebben gezien, kan de overheid een breed palet  aan rollen 

kiezen als één of m eerdere funct ies van het  innovat iesysteem  niet  goed werken. Los 

van het  al dan niet  goed werken van de verschillende funct ies, t rekken Hekkert  en 

Ossebaard (2010)  uit  diverse analyses van innovat iesystemen een aantal algemene 

lessen voor innovat iebeleid. De toepassing van deze lessen is een voorwaarde voor 

alle succesvolle innovat iesystem en. Op het  niveau van individuele 

innovat iesystem en kunnen deze algem ene lessen worden aangevuld m et  m ogelij ke 

overheidsintervent ies die volgen uit  de analyse van het  specifieke 

innovat iesysteem 1.   

 

I n de volgende alinea’s lichten we deze lessen toe en geven we een aantal 

handvat ten bij  de toepassing ervan. 

 

1. I nnovat iesystem en vragen om  opt im aal afgestem d, specifiek beleid 

Volgens Hekkert  en Ossebaard is de huidige tendens bij  innovat iebeleid om  voor 

alle opkom ende innovat iesystem en één type beleid te voeren. De effect iviteit  

daarvan is lager dan van specifiek beleid, om dat  geen innovat iesysteem  hetzelfde 

is. De st ructuur van de innovat iesystem en verschilt ,  net  als de m ate waarin de voor 

succesvolle innovat ie benodigde funct ies werken. Goed innovat iebeleid vraagt  

daarom  om  gedegen kennis van het  specifieke innovat iesysteem  waarop het  beleid 

gericht  is. Het  heeft  bij voorbeeld geen zin om op alle terreinen m et  subsidies 

markten te st im uleren als in een specifiek systeem de kennisuitwisseling niet  goed 

werkt .  

 

I enM heeft  in het  verleden vaak de nadruk gelegd op een eenzijdige rol als 

subsidiegever. Daarbinnen heeft  I enM voor de m arit iem e sector overigens wel 

specifiek beleid ontwikkeld door niet  alleen subsidieregelingen op te stellen voor 

zeehavens, zeevaart  en binnenvaart , m aar door ook een keuze te m aken in 

innovat iethem a’s m et  een accent  op duurzaam heid.  

 

2. I nnovat iebeleid m oet  langdurig, consistent  en gericht  zijn 

I nnovat iet rajecten duren lang en zijn m et  onzekerheden om geven. Het  kan 

t ientallen jaren duren voordat  een bepaalde technologie zover ontwikkeld is dat  

grootschalige toepassing van de grond kom t . I n die t ij d is m et  vallen en opstaan 

veel geleerd over wat  werkt  en wat  niet  werkt . Mislukkingen horen bij  dat  leerpad. 

 
1 Hekkert  en Ossebaard ident ificeren acht  lessen. Een aantal daarvan hebben wij  sam en genomen onder één 

noem er. 
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Het  is van belang dat  beleidsm akers (en de sam enleving)  accepteren dat  dit  zo is 

en dat  een m islukking niet  per definit ie gelij k staat  aan ‘verspilde m oeite’ of ‘zonde 

van de invester ing’.  

 

I nnovat ie staat  of valt  daarom  m et  langdurige bet rokkenheid en vert rouwen van 

m ensen om  een nieuwe ontwikkeling tot  een m aatschappelij k succes te m aken. 

Sterk fluctuerend overheidsbeleid (bij voorbeeld regelingen die komen en gaan)  

helpt  daarbij  niet . Dat  vergroot  de onzekerheid, waardoor bet rokkenen een deel van 

hun enthousiasm e verliezen om  door te zet ten. Langdurig en consistent  beleid is 

dus belangrij k, m aar dat  betekent  niet  dat  de inzet  van de overheid niet  kan worden 

aangepast  aan voortschrijdend inzicht  of veranderende behoeften. Voor wispeltur ig 

beleid m oet  echter gewaakt  worden. Voor zover voor een specifieke innovat ie 

financiële ondersteuning door de overheid een goede opt ie is, dient  de 

ondersteuning effect ief en efficiënt  te zijn;  de (overheids)m iddelen zijn immers 

beperkt . Met  nam e als innovat iet rajecten verder in hun ontwikkeling kom en, neem t  

de behoefte aan diverse vorm en van financier ing toe. Het  lij kt  niet  effect ief om  alle 

nieuwe ideeën een beet je te st im uleren in de hoop dat  er m isschien een innovat ie 

uit  ontstaat . Het  is beter om  gericht  voor bepaalde innovat iet rajecten te kiezen.  

 

Bijna alle geïnterviewden hechten veel waarde aan stabiel overheidsbeleid. Dit  kom t  

doordat  het  bij  een groot  deel van de innovat ies in de m arit iem e sector gaat  om  

kapitaalintensieve technologie, m et  grote financiële r isico’s in relat ie tot  de 

terugverdienmogelij kheden. Stabiel overheidsbeleid kan tot  gevolg hebben dat  

ondernem ers m eer zekerheid hebben en m eer r isico willen nem en (Haven I nnovat ie 

Nieuws, 2009) . I n m eerdere interviews werd aangegeven dat  wij zigingen in 

dossierverantwoordelij kheid tussen m inister ies onzekerheid m et  zich m eebrengen.  

Blij ft  het  innovat iebeleid hetzelfde en zal het  bij  volgende verkiezingen weer ergens 

anders worden ondergebracht  en verandert  het  dan m isschien weer? Stabiel en 

consistent  overheidsbeleid moet  dus langer duren dan een kabinetsperiode en 

relat ief onafhankelij k zij n van verkiezingsuitslagen.  

 

Het  is m oeilij k aan te geven of het  huidige innovat iebeleid voor de m arit iem e sector 

consistent  is. Er is sprake van een groot  aantal subsidieregelingen m et  elk hun 

eigen scope en deels met  overlap. Voorkomen moet  worden dat  bedrij ven in de 

sector door de bom en het  bos niet  m eer zien. Het  is in dat  licht  posit ief dat  

Agentschap NL medio 2010 één loket  voor marit iem e innovat iesubsidies heeft  

ingesteld. 

 

3. Niet  alleen denken, m aar ook doen;  ervaringsleren is erg belangrij k 

Uit  de innovat ietheorie blij kt  dat  verdere verbetering van een technologie 

plaatsvindt  als eerste gebruikers ervaringen opdoen. De technologie wordt  ook 

steeds goedkoper naarm ate m eer m ensen er gebruik van m aken. De les hiervan is 

dat  het  niet  effect ief en efficiënt  is om  alleen m aar op basis van onderzoek te leren. 

Dan bestaat  het  gevaar dat  innovat ies in het  beginstadium  blij ven hangen, om dat  

ze alleen op basis van de prestat ies op dat  m om ent  worden vergeleken m et  

bestaande technologieën die al verder in hun ontwikkeling zijn (of nagenoeg 

uitontwikkeld) . De overheid kan ervaringsleren st im uleren door bij voorbeeld 

launching custom er  te zijn zodat  het  pr ij sverschil met  bestaande technologie wordt  

verkleind. 
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4. Verbind de part ijen in een innovat iesysteem  

Hekkert  en Ossebaard geven aan dat  kennisuitwisseling in Nederland niet  sterk 

ontwikkeld is. Dat  geldt  met  nam e voor de uitwisseling tussen kennisinstellingen en 

ondernem ers. Dit  is ook het  geval in de m arit iem e sector. De overheid kan de rol 

van regisseur sterker oppakken en bij voorbeeld gezamenlij ke consort ia st imuleren, 

zodat  bij  kennisontwikkeling de problem en en wensen van ondernem ers vaker het  

vert rekpunt  zijn.  

 

5. Zoek naar nieuwe spelers en oefen druk uit  op het  bestaande systeem  

I nnovat iesystem en funct ioneren goed als innovatoren voldoende weerstand kunnen 

bieden aan behoudende krachten vanuit  de gevest igde orde. Daarvoor is het  nodig 

dat  aanjagers van een innovat ie in contact  kom en m et  de overheid, zodat  de 

overheid ook hun belangen kan m eewegen in de besluitvorm ing. Het  is vaak 

vanzelfsprekend dat  vertegenwoordigers van de gevest igde orde bij  de overheid aan 

tafel zit ten. Voor aanjagers is dat  m inder vanzelfsprekend, waardoor zij  een 

achterstand hebben ten opzichte van de gevest igde part ij en en hun belangen. 

Enerzijds kunnen innoverende part ij en zorgen dat  ze zichtbaarder zijn voor de 

overheid en anderzijds kan de overheid hen act iever opzoeken en bet rekken ( rol 

van regisseur) . Als het  belang van nieuwe part ij en kenbaar is en wordt  

m eegenom en in de besluitvorm ing, is de kans groter dat  er druk ontstaat  en dat  

ook gevest igde part ij en gaan m eebewegen in plaats van tegenwerken. 
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Sum m ary 

Lit t le innovat ion occurs in the m arit im e t ransport  sector. This is due to the fact  that  

the sector’s innovat ion system  does not  funct ion well.  This lack of innovat ion m akes 

it  m ore difficult  for the governm ent  to achieve its environm ental object ives. The 

m arit im e sector itself is responsible for im proving the innovat ion system . I f the 

Minist ry of I nfrast ructure and the Environm ent  ( I enM)  wants to prom ote innovat ion 

within this sector, it  can choose from  a wide range of roles:  director, legislator, 

buyer and launching custom er, cont ract ing authority, public-pr ivate partner and 

subsidy provider. I enM m ust  arr ive at  an opt im um  m ix of roles by test ing the 

effect iveness and efficiency of each role. The assum pt ion that  governm ent  can only 

prom ote innovat ion through grant ing subsidies m ust  be abandoned. The role of 

subsidy provider alone is insufficient  and often unsuitable for allowing an innovat ion 

system  to funct ion well.  

 

I enM has various subsidies available for innovat ion in the m arit im e sector, although 

some of them  expired in 2010. Following the expirat ion of these subsidies, I enM’s 

Marit im e Affair ’s directorate asked the KiM Netherlands I nst itute for Transport  Policy 

Analysis to research the role of I enM in m arit im e sector innovat ion. I nnovat ion is a 

means of achieving policy object ives. The research was lim ited to the following 

m arit im e sub-sectors:  sea shipping, seaports and inland waterway shipping, which 

are the t ransport  sectors that  I enM’s m arit im e policy pr im arily focuses on. The 

research m oreover specifically focused on innovat ions that  involve im proving 

environmental performance. 

Lim ited degree of innovat ion w ithin the m arit im e t ransport  sector   

The three researched sub-sectors consist  of a relat ively sm all num ber of large 

com panies and a large num ber of sm aller com panies and one-m an businesses. The 

large com panies in part icular are aware that  innovat ion is im portant  and also have 

the potent ial to achieve innovat ions. Owing to the large num ber of sm all companies, 

however, an awareness of the need and possibilit ies for innovat ion in the sector has 

been slow to em erge. This part icular ly applies to inland waterway shipping, given its 

t radit ionally conservat ive character, but  also applies to sea shipping. The seaports, 

part ly owing to their  logist ic funct ion, are m ore innovat ive than the sea and inland 

waterway shipping sub-sectors.  

 

Manufacturing and supply com panies have achieved the m ost  innovat ion in the 

m arit im e sector, with m ost  of this innovat ion involving technological innovat ion. The 

environm ent  is one of the m ost  im portant  innovat ion subjects in the m arit im e 

sector. I m provem ents m ade for the environm ent  are pr im arily achieved by m eans 

of technological innovat ions.  

I m provem ents possible w ithin the innovat ion system  

The Hekkert  innovat ion system  theory (2007)  was used in this research. A m ain 

point  of this theory holds that  innovat ion can only occur if the following seven 

funct ions are adequately m et :  experim ents by ent repreneurs, knowledge 

development , knowledge sharing, giving direct ion to the innovat ion process, 

creat ing m arkets, m aking resources available, and resistance to opposit ion and 

lobbying.   
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Alm ost  all seven funct ions can be im proved in the m arit im e sector.   

•  The ‘experim ents by ent repreneurs’ funct ion can be great ly im proved in the 

inland waterway shipping sub-sector. For the seaports sub-sector, the ports 

of Rot terdam  and Am sterdam  are engaged in innovat ion.  

•  The ‘knowledge developm ent ’ funct ion is sufficient ly developed in term s of 

research. 

•  The ‘knowledge sharing’ funct ion does not  funct ion well,  owing to the 

unsat isfactory sharing of knowledge between knowledge inst itutes and the 

sector. Moreover, there is a need for higher educat ion levels and im proved 

connect ions between educat ion and pract ice. 

•  The ‘giving direct ion to the innovat ion process’ is fulfilled by both the sector 

and the governm ent . The sector has out lined the m ain them es of an 

innovat ion program m e, but  this m ust  be worked out  in m ore detail.  The 

governm ent  has a num ber of available subsidies;  however, there are too 

m any m inor regulat ions. The sector would welcome fewer regulat ions and 

greater uniform ity, flexibilit y and clar ity. 

•  The ‘creat ing m arkets’ funct ion is proceeding arduously, as it  is diff icult  to 

create new m arkets in the area of sustainable products. Moreover, the 

advantages in this are not  always apparent  to the individual ent repreneur.  

•  The ‘m aking resources available’ funct ion is far from  opt im al. The sector 

m akes few financial resources available for innovat ion. There is also a 

shortage of sufficient ly educated personnel.   

•  The ‘resistance to opposit ion and lobbying’ funct ion is not  well developed. 

The successful lobbying for cleaner technologies proceeds laboriously. 

 

I enM can play m ult iple roles 

The m arit im e sector itself is pr im arily responsible for a well funct ioning innovat ion 

system . I f I enM involvement  is desired in order to achieve policy object ives, I enM 

can choose from  a wide range of roles:  director, legislator, subsidy provider, buyer 

and launching customer, cont ract ing authority, and public-pr ivate partner.  

 

For each role we indicate which funct ion can be im proved and how this can be 

achieved. 

•  Director:  I mproved knowledge sharing achieved by unit ing the various 

part ies or providing inform at ion about  innovat ion. Give direct ion to the 

innovat ion process by bringing together the sector and knowledge inst itutes 

in order to determ ine which problem s the m arit im e sector m ust  address.  

•  Legislator:  Give direct ion to the innovat ion process by establishing 

environm ental standards, by let t ing pay the costs of environm ental 

pollut ion, and by rem oving legislat ive obstacles to innovat ion.  

•  Subsidy provider:  Offer ing subsidies for innovat ion and knowledge 

developm ent  cont r ibutes to the available financial resources. The role of 

financier can also include that  of a guarantor that  facilitates m arket  

int roduct ions. 

•  Buyer and launching custom er:  Cont r ibut ing to the creat ion of new m arkets 

by serving as the launching custom er in the purchase of m ore 

environm entally fr iendly state-owned ships.  

•  ( I nnovat ive)  cont ract ing authority:  Giving direct ion to the innovat ion 

process and m aking resources available. 
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•  Public-pr ivate partner:  Prom ot ing experiments by ent repreneurs and 

creat ing new requirem ents, for exam ple by const ruct ing infrast ructure as 

the public partner in public-pr ivate partnership projects. 

 

Based on the coupling of funct ions and governm ent  roles as out lined above, it  

appears that  for the innovat ion system  to funct ion well, the Minist ry can play 

m ult iple roles. I n pract ice, this would be m ore than one role. For I enM, the 

challenge is to arr ive at  an opt im um  m ix of roles.   

  

One key conclusion is that  the t radit ional assum pt ion that  governm ent  can only 

prom ote innovat ion by grant ing subsidies m ust  be abandoned. The role of subsidy 

provider alone is insufficient  and often unsuitable for allowing an innovat ion system  

to funct ion well.  Moreover, this role can have a disrupt ive effect  on the m arket . For 

innovat ion policy, the ent ire innovat ion system  m ust  be studied for each innovat ion, 

with determ inat ions m ade as to which funct ion operates insufficient ly and what  role 

the governm ent  can play in this. This KiM analysis of the ent ire sector is therefore 

too rudim entary for that  purpose, although the research approach can serve as an 

exam ple for others.  
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Bij lage A Overzicht  subsidieregelingen in de m arit iem e sector 

 

  

 

 

 

 

 

Figuur A.1  

Overzicht  van 

program m a’s m et  

raakvlakken in de 

m arit iem e sector 

(Agentschap NL 2009)  
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Figuur A.2  
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ingen in de m arit ieme 

sector. 
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Bij lage B Rollen Verkeer en Waterstaat  

I n paragraaf 3.4 staat  een aantal m ogelij ke I enM rollen aangegeven. Deze bij lage is 

een toelicht ing op de daar angegeven rollen. 

 

De Raad voor Verkeer en Waterstaat  ( I nnoveren, een kwest ie van doen;  visie op de 

verschillende rollen van Verkeer en Waterstaat , 2005)  onderscheidt  de volgende 

potent iële rollen voor I enM om  innovat ie te bevorderen:  

• inkoper;  

• launching custom er ;  

• ( innovat ief)  aanbesteder;  

• publiek-private partner;  

• (m akelaar) / regisseur;  

• wet -  en regelgever;  

• subsidiegever. 

 

Welke rol op een bepaald moment  het  meest  geëigend is, is volgens de Raad voor 

Verkeer en Waterstaat  afhankelij k van het  type vraagstuk dat  aan de orde is. Bij  

technische innovat ies kan I enM als inkoper of als launching custom er  opt reden. 

Voorbeelden daarvan zijn:  rotondes, DRI P’s, toeritdosering en waterzuivering. 

Overheden zijn vaak grote gebruikers van producten en diensten en hebben dus 

een behoorlij ke m arktm acht . Zeker in m arkten waar de overheid de enige of één 

van de weinige vragers is, kan het  eisenpakket  van de inkoper de 

innovat iegerichtheid van het  bedrij fsleven st im uleren. 

 

I enM kan ook opt reden als ( innovat ief)  aanbesteder, launching custom er  of publiek-

private partner. Hierbij  gaat  het  om  m eerdere vragers en m eerdere aanbieders. Het  

gaat  dan bij voorbeeld om  de inkoopfunct ie van ict ,  het  wagenpark en facilitair  

beheer. Daarnaast  gaat  het  om  aanleg en beheer van infrast ructuur, een kerntaak 

van I enM. I n beide gevallen kan het  eisenpakket  onderwerp van onderhandeling 

zijn. Vanwege de om vang van de opdrachten zal het  departem ent  m et  

aanbestedingen werken. Met  deze aanbestedingen creëert  het  departem ent  ruim te 

voor creat iviteit  in de m arkt .  

 

Een rol die hierop voortborduurt  is die van publiek-private partner:  de overheid 

zorgt  gezam enlij k m et  het  bedrij fsleven voor de aanpak van een probleem . De 

zogenoem de DBFM-cont racten (Design, Build, Finance, Maintain-cont racten;  

vorm en van publiek-private sam enwerking)  die het  departem ent  voor de aanleg en 

het  onderhoud van infrast ructuur wil aangaan m et  het  bedrij fsleven, zijn hier 

voorbeelden van. 

 

De rol van (m akelaar) / regisseur speelt  vooral bij  com plexe onderwerpen zoals de 

invoering van de OV-chipkaart . Bij  dergelijke projecten is van belang in kaart  te 

brengen welke spelers bij  het  vraagstuk bet rokken zijn. Ook is belangrij k om  helder 

te hebben wat  de belangen zijn en welke rol de part ij en kunnen spelen bij  

oplossingen. Uiteindelij k gaat  het  erom  van alle direct  bet rokkenen voldoende 

com m itm ent  te kr ij gen voor de oplossingsricht ingen. 
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Ook bij  onderwerpen voor de lange term ijn kan I enM als regisseur opt reden en 

vooral ruim te scheppen voor leren en experim enteren. Dat  betekent  dat  daarvoor 

ruim te m oet  worden gecreëerd ( in beleid en in uitvoering) , waarbij  fouten niet  

m eteen m oeten worden afgest raft .  

 

Met  de rol die I enM van oudsher heeft ,  die van wet -  en regelgever, kan de overheid 

ook vernieuwing afdwingen:  m inder st renge of j uist  st rengere regelgeving. Dat  kan 

– met  een bijpassend t ij dpad voor aanpassingen – het  bedrij fsleven uitdagen tot  

vernieuwing. Een duidelij k voorbeeld hiervan zijn de Europese norm stellingen Euro-

4 en Euro-5 voor em issies van m otoren. Deze norm eringen stellen een m axim um  

aan de uitstoot  van vervuilende stoffen. Dit  heeft  geleid tot  vernieuwing van de 

m otorenreeksen van alle vrachtwagenfabrikanten.  

 

De rol van subsidiegever is waarschijnlij k de tot  nu toe m eest  gebruikte in het  kader 

van innovat iebevordering. Als een innovat ie veelbelovend is, wil het  bedrij fsleven 

daarvan zelf de kosten dragen. Alleen in specifieke gevallen zou het  departem ent  

subsidies beschikbaar m oeten stellen, bij voorbeeld voor experim enten of 

dem onst rat ieprojecten. 

I m pulsen zijn nodig om  experim enten te kunnen doen in vastzit tende st ructuren. 

Zonder die im pulsen verandert  niets, ook niet  door herst ructurer ing van de 

kennisst rom en. Voor dergelij ke im pulsen is het  zinvol specifieke ext ra m iddelen in 

te zet ten. 

 

 



 

 

De rol van het  m inister ie van I nfrast ructuur en Milieu bij  innovat ie in de m arit iem e sector 

Pagina 51 van 56 

Bij lage C Overheidsrollen in de m arit iem e innovat ieagenda 

De marit ieme innovat ieagenda Nederland:  de m arit iem e wereldtop is een 

innovat ieagenda op hoofdlij nen en m oet  nog concreet  worden uitgewerkt .   

De agenda verm eldt  al wel specifiek welke rollen de overheid naar het  idee van de 

sector zou m oet  spelen. Deze rollen kom en overeen m et  de funct ies en rollen zoals 

die in hoofdstuk 5 aan elkaar zijn gekoppeld.  

 

De overheid kan volgens de agenda op een aantal m anieren bijdragen aan 

innovat ies in de marit ieme sector. We zet ten ze hieronder op een r ij .   

 

• Hulp bij  het  invullen van randvoorwaarden zoals goede scholing ( funct ie 

Kennisontwikkeling, rol regisseur) , kennis ontwikkelen en gebruiken 

( funct ies Kennisontwikkeling en Kennisdiffusie, rol subsidiegever en 

regisseur)  en sam enwerking (alle funct ies) . 

• Steun bij  innovat ie. Hier wordt   vooral financiële steun bedoeld ( funct ie 

Mobiliseren van m iddelen, rol financier) . 

• Modernisering van regelgeving ( funct ie Richt ing geven, rol wet -  en 

regelgever) .  

• Opt reden als launching custom er  ( funct ie Mobiliseren van m iddelen, rol 

launching custom er) . 

• Aanpassing infrast ructuur ( funct ies Experim enteren door ondernem ers en 

Creëren van m arkten, rol financier en aanbesteder) .  

• Zorgen voor een sterke m arit iem e kennisbasis ( funct ies Kennisontwikkeling 

en kennisdiffusie, rol regisseur en subsidiegever) . 

• Aansluit ing onderwij s op behoefte van de sector ( funct ie 

Kennisontwikkeling, rol regisseur) . 

• Kennisdeling via deelnam e aan projecten ( funct ie Kennisdiffusie, rol 

regisseur) . 

• Econom ische diplom at ie en zogeheten Holland branding ( funct ie Richt ing 

geven, rol wet -  en regelgever en regisseur) . 

 

Vanzelfsprekend zijn de funct ies Experim enteren door ondernem ers en legit im at ie 

en tegenspel bieden aan weerstand. nauwelij ks vertegenwoordigd om dat  de 

innovat ieagenda een  agenda op hoofdlij nen is en deze funct ies hier juist  concreet  

invulling aan m oeten geven. 

 

Wat  opvalt  is dat  de innovat ieagenda de rol van de overheid vooral ziet  in de 

funct ies van Kennisontwikkeling, Kennisdiffusie en Richt ing geven in de rol van 

subsidiegever/ financier, wet -en regelgever en regisseur. 
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